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O exercicio das profissdes
de advogado e agente de execucao:

Incompatibilidade ou impedimento

Lia Raquel Silva
Advogada

RESUMO: As consideracdes que se seguem pretendem apenas
corresponder a uma andlise, ainda que sucinta, se o exercicio da
profissao de advogado e agente de execugao sdo incompativeis entre
si ou existe apenas impedimento e em que termos, tendo por base a
alteracio legislativa ocorrida pela Lei n.c 145/2015 de 9 de setembro,
nas disposicOes transitorias do artigo 3.c n.c 4 e ainda pela Lei n.°
154/2015, pelas disposic¢des transitorias constantes do artigo 3.° n.
13.

SUMARO: . Ordens Profissionais - Do nascimento a sua estatuiciao”
- i. Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucio; ii. Ordem dos
Advogados. II “Advogado e Agente de Execugio -
incompatibilidade e impedimentos”. ITI - “Analise do Estatuto da
Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo”. IV - “Principios
Complementares” - i. “Principios Deontolégicos”; ii. “Principios
Constitucionais” - a. “Principio da Seguranca juridica e Protecdo da
Confianca”; b. "Principio da nio retroatividade da lei. V -
Conclusio.

I - Ordens Profissionais — Do nascimento a sua estatuicao

Nas palavras de FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO
Dias, as associagOes publicas “sdo pessoas coletivas publicas, de natureza
associativa, criadas como tal por ato do poder publico, que desempenha tarefas
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administrativas proprias, relacionada com interesses dos proprios membros e que
em principio se governam a si mesmas mediante 0rgdos proprios que emanam da
coletividade dos seus membros, sem dependéncia de ordens ou orientagoes

»]

governamentais, embora sujeitas a tutela administrativa estadual.

Desta nocdo, resulta no imediato, que as associacdes publicas se
caraterizam por serem titulares de personalidade juridica de Direito Publico
que pela sua natureza associativa integram a administracdo auténoma do

Estado, apesar da “autorregulacdo” dos seus proprios interesses e fins.”?

Todavia, enquanto inseridas na administracdo auténoma do Estado,
encontram-se sujeitas a um controlo formal de mera legalidade, conforme
alinea d) do artigo 199.c da CRP, assente na verificacdo do cumprimento dos
limites legais pelos 6rgaos eleitos pela respetiva comunidade a luz do principio
democratico, conforme artigos 6.°n.c 1 e 267.©n.” 1 e 4 da CRP e ainda artigos
15., 16.© e 45.° da Lei n.c 2/2013, de 10 de janeiro, relativa a Lei das
Associacoes Publicas Profissionais (LAPP).

As ordens profissionais sao consideradas “associagoes publicas formadas
pelos membros de certas profissoes de interesse publico com o fim de, por
devolugdo de poderes do Estado, regular e disciplinar o exercicio da respetiva

atividade profissional.”

! Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, No¢des Fundamentais de Direito
Administrativo, 4 edi¢do, Almedina, 2015, pag. 76.

2 As associacOes publicas estdo sujeitas a um estatuto especial, designadamente, compete a
Assembleia da Republica legislar sobre matéria que lhe é reservada, artigo 165.° n.° 1 alinea s) da
CRP; s6 podem ser constituidas para a satisfacdo de necessidades especificas, ndo podem exercer
fung¢des proprias das associagdes sindicais e tém organizacdo interna baseada no respeito dos
direitos dos seus membros e na formacdo democratica dos seus 6rgaos, artigo 267.° n.c 4 da CRP;
gozam do privilégio da unicidade, i.€., s6 pode existir uma unica associagdo publica para cada
interesse a prosseguir; exigem a obrigatoriedade de inscri¢do e controlam o acesso a profissio,
exercem o poder disciplinar e impde o pagamento de quotas.

3 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 Edi¢do, Almedina, 2006, p.
460.
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Apesar da pluralidade de associacdes publicas, a presente analise incidira,
ainda que de forma sucinta, sobre duas ordens profissionais - a Ordem dos

Solicitadores e Agentes de Execucao e a Ordem dos Advogados.

i. Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execuciao

Numa sucinta e incisiva analise, o Solicitador de Execuc¢io - atualmente
designado Agente de Execucdo - é uma figura que surge fruto da reforma do

processo executivo previsto no Decreto-Lei n.c 38/2003, de 8 de marco.*

De acordo com o preambulo “(...) Os atrasos do processo de execugdo tém-
se assim traduzido em verdadeira denegagdo de justi¢a, colocando em crise o
direito fundamental de acesso a justi¢a. Identificadas as causas e os fatores (...)
atribuiu a agentes de execugdo a iniciativa e a prdtica dos actos necessdrios a
realizagdo da fungdo executiva, a fim de libertar o juiz das tarefas processuais
que ndo envolvem uma fungdo jurisdicional e os funciondrios judiciais de tarefas
a pratica fora do tribunal. (...)”.

A sua origem surge da necessidade de simplificacio e desjudicializacao de
uma série de atos que até entdo eram realizados pelo magistrado judicial e que

passaram a ser executados pelo solicitador de execuc¢io. °

Os solicitadores de execucio surgem como uma especialidade dentro dos
solicitadores, o que torna imprescindivel a necessidade de dotar a Camara dos
Solicitadores de competéncias novas e vocacionadas paras as novas funcgoes a

desempenhar.

O Estatuto da Camara dos Solicitadores é entdo alterado pelo Decreto-
Lein.c 88/2003, de 26 de Abril® e passa a contemplar o solicitador de execucio.

* http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=65&tabela=leis&so_miolo=

> Armindo Ribeiro Mendes, O Processo Executivo no Futuro Cédigo de Processo Civil, p. 110 e
seguintes. http://www.oa.pt/upl/%7Ba62c667e-c5bf-44c0-a7eb-2c3d154dbef9%7D.pdf

6 https://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/pdf-cpc-2/dl-88-
2003/downloadFile/file/DL_88_2003.pdf?nocache=1181550819.96
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Este é definido no seu artigo 116.° como “(...) o solicitador que, sob
fiscalizacdo da Cdmara e na dependéncia funcional do juiz da causa, exerce as
competéncias especificas de agente de execucdo e as demais funcdes que lhe

forem atribuidas por lei.”

Com o intuito de regulamentar e dotar de amplos conhecimentos esta
nova profissao, passa a ser exigido a frequéncia num curso de formacao a todos
aqueles que pretendam inscrever-se num colégio de especialidade e/ou
posterior inscricao como solicitador de execucdo, conforme artigo 118.° e
119.0 do citado Estatuto.”

A inscricio passou a depender do preenchimento dos requisitos
constantes do artigo 117.° do citado diploma.*”® No entanto, apesar do agente

de execucio ser considerado uma especialidade'® em virtude da criacio de um

70 Decreto-Lei n.c 88/2003, de 26 de Abril foi revogado pela Lei n.c 154/2015, de 14 de Setembro,
a qual refere a inscricdo do agente de execucdo na sua respetiva Ordem nos artigos 105.2, 106.° e
seguintes.

8 “a) Tenha trés anos de exercicio da profissdo de solicitador, nos tltimos cinco anos. b) Sendo

solicitador, ndo esteja abrangido por qualquer das restricdes previstas no artigo 78.% c) Sendo
advogado, ndo esteja abrangido por qualquer das restrigoes previstas no artigo 181.° do Estatuto da
Ordem dos Advogados; d) Nao tenha sido condenado em pena disciplinar superior a multa, enquanto
solicitador ou enquanto advogado; e) Tenha concluido, com aproveitamento, o estdgio de agente de
execugdo; f) Tendo sido agente de execugdo, requeira, dentro dos cinco anos posteriores a cessagdo da
inscri¢do ou registo anterior, a sua reinscricdo ou novo registo instruido com parecer favordvel da
Comissdo para a Eficdcia das Execugées. g) Tenha as estruturas e os meios informdticos minimos,
definidos por regulamento aprovado pela assembleia geral. h) Requeira a inscrigdo ou registo até trés
anos apds a conclusio do estagio com aproveitamento.” in Novo Estatuto dos Solicitadores, Decreto-
Lein.c 88/2003, de 26 de Abril, DisLivro, 2003.

? Nas palavras de Laurinda Gemas: “(...) Até essa altura, e apesar da epigrafe do art. 808.° do CPC,
€ curioso que ndo se era propriamente agente de execu¢do, mas apenas se desempenhava as fungées de
agente de execugdo, sendo certo que, em regra, essas fungoes eram desempenhadas por Solicitador de
Execugdo e, nos casos previstos na lei, por Oficial de Justica. Com a reforma de 2008 abandonou-se a
expressdo Solicitador de Execugdo, e nasceu o “Agente de Execu¢do” propriamente dito, com um
estatuto especifico, que ndo ¢ aplicavel aos Oficiais de Justica (cfr. art. 808.°, n.0 13, do CPC e art. 722.°,
n.° 2, do NCPC), estatuto esse que encontra consagragdo nos arts. 116.° a 131.°-C do Estatuto da
Cdamara dos Solicitadores. (...)”. In Centro de Estudos Judiciarios, Caderno I, 2¢ Edi¢do, Dezembro
de 2013, O Novo Processo Civil, Contributos da Doutrina Para A Compreensao Do Novo Cédigo
de Processo Civil, p.424.

1 De acordo com o vertido no Parecer n.c 4/2010 do CRLisboa, “Com efeito a autonomia e a
especificidade das fungoes em causa e a sujei¢do a regime juridico-disciplinar préprio impde-nos que
. : : I P T 5
reconhegamos aqui uma verdadeira nova categoria de profissionais do Direito, “alimentada’, é certo,
por enquanto apenas por profissionais oriundos da solicitadoria e da advocacia”
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colégio de especialidade dentro da Camara dos Solicitadores, ele continuou a
cumular a qualidade de solicitador e de solicitador de execucdo, tornando
manifesta a necessidade de tipificar um conjunto de incompatibilidades e

impedimentos, conforme plasmado nos artigos 120.°'' e 121.0.'?

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.c 226/2008, de 20 de
novembro, é alterado a designacgio de solicitador de execucio para a que hoje
¢ conhecida - “Agente de Execuc@o”. A sua atuagio é reforcada “(...) sem
prejuizo de um efetivo controlo judicial, passando este a poder aceder ao registo
de execugoes, designadamente para introduzir e actualizar directamente dados
sobre estas. Igualmente, o agente de execugdo passa a realizar todas as diligéncias
relativas a extingdo da execugdo, sendo esta arquivada através de um envio
electronico de informagdo ao tribunal, sem necessidade de intervengdo judicial

»13

ou da secretaria (...)”", assegurando-se deste modo um melhor desempenho

da funcdo publica.

A profissio de agente de execucdo, que até a data era ja exercida por

solicitador, passou a ser também exercida por advogado.

Atento o que foi sendo delimitado, permite-nos aferir que o agente de
execuc¢ao € um profissional liberal que desempenha fungdes publicas, apesar

https://www.oa.pt/cd/Conteudos/Pareceres/detalhe_parecer.aspx?sidc=31634&idc=501&idsc=42
945&ida=103509

11 «

1 - E incompativel com o exercicio das funcées de solicitador de execucdo: a) O exercicio do
mandato judicial no processo executivo; b) O exercicio das fungdes proprias de solicitador de execugdo
por conta da entidade empregadora, no dmbito de contrato de trabalho; c) O desenvolvimento no seu
escritorio de outra actividade para além das de solicitadoria. 2 - As incompatibilidades a que estd sujeito
o solicitador de execugdo estendem-se aos respectivos socios e aqueles com quem o solicitador partilhe
escritorio. 3 - Sdo ainda aplicdveis subsidiariamente aos solicitadores de execugdo as
incompatibilidades gerais inerentes a profissdo de solicitador.”

2«1 - E aplicdvel ao solicitador de execucdo, com as necessdrias adaptagdes, o regime estabelecido no
Cddigo de Processo Civil acerca dos impedimentos e suspeigoes dos funciondrios da secretaria. 2 -
Constituem ainda impedimentos do solicitador de execugdo: a) O exercicio das fungoes de agente de
execug¢do quando haja participado na obtengdo do titulo que serve de base a execugdo; b) A
representagdo judicial de alguma das partes, ocorrida nos ultimos dois anos. 3 - Os impedimentos a que
estd sujeito o solicitador de execugdo estendem-se aos respectivos socios e aqueles com quem o solicitador
partilhe escritério. 4 - Sdo ainda subsidiariamente aplicdveis aos solicitadores de execugdo os
impedimentos gerais inerentes a profissdo de solicitador.”

13 Preambulo do Decreto-Lei n.c 226/2008 de 20 de Novembro.
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de se encontrar na dependéncia do magistrado da causa, nos moldes em que
ainda detém um poder residual de controlo passivo, a titulo principal ou a
titulo acessorio'* e cujas competéncias e modus operandi se encontram
descritas no CPC.

De acordo com o plasmado no artigo 719.c do CPC, no ambito das suas
competéncias “Cabe ao agente de execugdo efetuar todas as diligéncias do
processo executivo que ndo estejam atribuidas a secretaria ou sejam da
competéncia do juiz, incluindo, nomeadamente, citagoes, notificagoes,
publicagies, consultas de bases de dados, penhoras e seus registos, liquidagoes e

pagamentos.”

Desempenha fungdes de relevo na a¢io executiva, uma vez que o seu
trabalho é feito em paralelo com os tribunais e os exequentes na cobranca de

dividas coercivas.

Encontra-se sujeito a um regime especifico, nomeadamente no acesso a
profissio, delimitacdo dos seus direitos e deveres, incompatibilidades,
impedimentos e controlo, e ainda, sujeito a responsabilidade disciplinar e

profissional.

Tornou-se fundamental a criagdo de um novo 6rgao — Comissdo para a
Eficacia das Execu¢des (CPEE) -, com a fun¢io principal de atribuir e decidir
as matérias relativas as incompatibilidades, impedimentos, escusas e

instauracio de processos disciplinares e consequentes penas.

No ambito das incompatibilidades e impedimentos, o agente de execucio

passa por uma nova transformacio.

" “A titulo principal ou provocado o juiz deve julgar os requerimentos de reclamagdo dos actos
executivos e decisorios do agente de execugdo (...) apreciando, precisamente, a legalidade desses actos.
E deve ainda conhecer de questoes colocadas suscitadas pelo agente de execugdo, partes ou terceiros
intervenientes (...). A titulo acessério ou espontdneo o juiz pode verificar a legalidade do processado
sempre que haja de conhecer de apenso declarativo — oposi¢cdo a execug¢do, oposicdo a penhora,
reclamagdo de créditos, embargos de terceiro — ou, por ex., autorizar o uso da for¢a publica (...).”in
Prof. Doutor Rui Pinto, Notas Breves sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil em Matéria
Executiva, p. 69 e seguintes. http://www.oa.pt/upl/%7Ba2f818e3-1ef3-4c39-86b7-
2e6¢cbd6e83ac%7D.pdf
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De molde sucinto e com maior relevo, surge a alteracdo quanto a
tipificacdo dos impedimentos, constante no artigo 120.° do diploma,
concretamente na alinea a) do n.° 1, que torna incompativel com o exercicio
das funcdes de agente de execugdo o exercicio de mandato em qualquer

execucao.

Pretendeu-se evitar que o agente de execug¢io fosse nos mesmos moldes,

agente de execuc¢do e mandatario do exequente e/ou executado.

Tais factos poriam em causa o principio da imparcialidade, que apesar de
nio se encontrar tipificado no diploma, os aplicadores da lei comecavam a

estar sensiveis a eventuais possibilidades de ocorréncia.

Atualmente encontra-se em vigor a Lei n.c 154/2015, de 14 de setembro,
que transformou a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e
Agentes de Execucdo (EOSAE), em conformidade com a Lei n.c 2/2013, de
10 de janeiro que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacio e

funcionamento das associagoes publicas profissionais.

A nocdo e exercicio da atividade de agente de execucdo vem tipificada no
artigo 162.> n.c 1 do EOSAE como sendo “(...) o auxiliar da justica que, na
prossecugdo do interesse publico, exerce poderes de autoridade publica no
cumprimento das diligéncias que realiza nos processos de execugdo, nas
notificagdes, nas citagoes, nas apreensoes, nas vendas e das publicagoes no ambito
de processos judiciais, ou em atos de natureza similar que, ainda que ndo tenham

natureza judicial, a estes podem ser equiparados ou ser dos mesmos instrutorios.”

Com a entrada em vigor desta lei, passa a ser incompativel o exercicio
cumulativo da atividade de solicitador e advogado com a atividade de agente

de execucio.

ii. Ordem dos Advogados
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A Ordem dos Advogados® foi criada pelo Decreto n.c 11715, de 12 de
junho de 1926, e regulamentada pelo Decreto n.c 12334, de 18 de setembro.

Surge da necessidade de ser criada uma institui¢io que fosse capaz de

defender a profissao e garantir a defesa dos interesses dos cidadios.

O preambulo do Decreto n.c 11715, de 12 de junho de 1926 refere “O
exercicio da advocacia em Portugal ndo tem merecido da parte dos Poderes
Publicos a atengdo e o interesse que por todos os motivos deviam ser dispensados
a uma tam nobre e elevada profissdo”, fundamentando a criacdo da Ordem com
a necessidade de assegurar a profissao “garantias de independéncia e condigoes

16

de prestigio”.

A regulamentacio da profissio de advogado, no que concerne aos seus
direitos e deveres foi inserida no Estatuto Judiciario que ficou aprovado pelo

Decreto n.c 13809, de 22 de julho de 1927, sofrendo sucessiveis alteracdes.

O Estatuto Judiciario, durante os periodos subsequentes, viu a Ordem os
Advogados como colaboradora da funcio judicial, sujeita a0 Ministério da
Justica, na qual se afirmava que “(...) compete ao Conselho Geral da Ordem dos

Advogados estabelecer a incompatibilidade do exercicio da advocacia com o de

!5 Acerca da histdria da Ordem dos Advogados consultar:
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31559&idsc=80

6 De acordo com o vertido no Decreto n.°11715, de 12-06-1926, no ser artigo 2.2, a Ordem dos
Advogados é criada tendo por fim determinar quais as pessoas que estdo habilitadas a exercer a
advocacia no continente da Republica e ilhas adjacentes (n.°1), defender os direitos, interesses e
imunidades dos seus membros (n.°2), exercer o poder disciplinar sobre os advogados por forma a
assegurar o prestigio da classe e a garantir a observéncia das normas de conduta profissional (n.°3).
O referido Decreto estabelece ainda, o principio da inscri¢do obrigatéria (art.c 8.°), determina o
acesso a profissio unicamente por via da licenciatura em direito (artigo 12.°) com estagio
obrigatdrio, onde pelo periodo de 18 meses deve assistir a audiéncias e sessoes de estudo e discussio
(artigos 13.c e 15.0) e serd sujeito a exame (artigo 14.°). Prevé ainda, a aplicacdo de sancdes
disciplinares aos advogados, instituindo um sistema de recursos do 6rgio da ordem das decisdes dos
conselhos distritais para o Conselho Geral e ainda deste para um tribunal arbitral, constituido pelo
presidente do Supremo Tribunal de Justica e por quatro advogados (artigos 17.°, 18., 21.0).
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outras profissoes e actividades consideradas susceptiveis de comprometer a
» 17

dignidade ou o decoro do Advogado (...)".

O reconhecimento da sua independéncia quanto aos 6rgaos do Estado -

18

“livre e auténoma nas suas regras”'® -, surge com o Estatuto da Ordem dos

Advogados (EOA).

O EOA foi aprovado pelo Decreto-Lein.c 84/84 de 16 de marco, revogado
pela Lei n.c 15/2005 de 26 de janeiro, posteriormente alterado pelo Decreto-
Lein.c226/2008 de 20 de novembro e seguido de nova alteracdo com a Lei n.°
12/2010 de 25 de junho. Atualmente, encontra-se em vigor a Lei n.c 145/2015

de 9 de setembro.

A Ordem dos Advogados é uma associacao publica de entidades privadas
(Advogados e Sociedade de Advogados), representativa dos seus
profissionais, responsavel pela organizacao e disciplina da profissao, com uma
organizac¢io interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros, na

formacdo democratica dos seus 6rgaos."

Enquanto associacdo publica profissional, tem um estatuto
constitucional, pelo que é de exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar, salvo autorizacdo do Governo, conforme os artigos 165.°
n.cl alinea s) e 267.c n.°c 3 da CRP. No entanto, a Ordem dos Advogados é
independente dos 6rgaos do Estado, sendo livre e auténoma nas suas regras,
conforme artigo 1.°n.c 2 do EOA.

O interesse publico prosseguido “decorre do reconhecimento do seu papel
como garante da liberdade dos direitos dos cidaddos e da sua fungio de

representante destes junto do poder judicial e da administragdo publica, sendo

17Orlando da Costa Guedes, Direito Profissional do Advogado — Nogdes Elementares, 72 Edi¢do,
Almedina, 2010, p.69 e ss.

18 0b. Cit. Orlando Guedes da Costa, p.69.
1 0b. Cit. Orlando Guedes da Costa, p. 68.
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essencial no plano da administragdo da justica e no desenvolvimento e realizagdo
do direito.”

Nio obstante da autonomia organica conferida aos diversos o6rgios
distritais e concelhios, a ordem dos advogados é dotada de personalidade
juridica unitaria. De entre os poderes e deveres que sao conferidos, a Ordem
dos Advogados regula o acesso, a disciplina e o funcionamento da profissao
(residindo entre n6s a Advocacia Colegiada que impoe a obrigatoriedade de
inscricdo na Ordem dos Advogados para o exercicio da advocacia) quer no
aspeto legar, quer no deontoldgico - principios subjacentes ao exercicio da
advocacia, impedimentos, incompatibilidades - exerce sobre os seus

membros poderes disciplinares e impde quotizac¢des obrigatorias.

E concebido o regime juridico de criacio, organizacio e funcionamento
das associacdes publicas profissionais, primeiramente na Lei n.c 6/2008, de 13
de fevereiro, e mais recentemente na Lein.c 2/2013, de 10 de janeiro (LAPP).
Esta alteracio, faz aprovar um novo Estatuto da Ordem dos Advogados - a Lei
n.°c 145/2015, de 9 de setembro, a qual de entre as alteracbes que aprova,
destaca o seu numero 4 do artigo 3.° das disposi¢des transitorias em que “Os
advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados e na Cidmara dos
Solicitadores como agentes de execugdo, relativamente aos quais se verifiquem
incompatibilidades em resultado das alteragoes introduzidas pelo Estatuto da
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, devem por termo a essas
situagoes de incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017.”

II - Advogado e Agente de Execucdo - incompatibilidade e

impedimentos

Com a entrada em vigor da Lei n.c 154/2015, de 14 de setembro
(EOSAE), é concebido um novo paradigma da profissio de agente de
execucdo. Desde logo, no artigo 3.° n.c 13 das disposic¢des transitdrias, onde

2 Fernando Sousa Magalhies, Estatuto da Ordem dos Advogados, Anotado e Comentado, 102
Edicdo., Almedina, 2015, p. 22, ponto 17.
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menciona “Os advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados e na
Cdmara dos Solicitadores como agentes de execugdo, relativamente aos quais se
verifiquem incompatibilidades em resultado das alteragoes introduzidas pelo
Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, devem por termo
a essas situagoes de incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017 (...).”

Passa a ser incompativel cumular o exercicio da advocacia com exercicio
da atividade profissional de agente de execuc¢do, decorrendo igual tipificagido
no artigo 85.°n.°1 da Lei n.c 145/2015, de 9 de setembro.

Esta incompatibilidade, a luz deste novo regime, produz profundas
alteracdes no contexto profissional e pessoal de todos aqueles que cumulavam

as duas profissoes.

Para aferir a existéncia de uma incompatibilidade e/ou impedimento,
assim como, em que medida é que os mesmo se traduzem em verdadeiras
incompatibilidades ou impedimentos para o exercicio cumulativo das duas

atividades profissionais, ha que refletir sobre a sua nogio.

As incompatibilidades tém como fim a garantia da independéncia e da
dignidade de profissdes que, apesar de serem privadas, seguem um interesse

publico.

A incompatibilidade é sempre prévia ao impedimento. Enquanto a
incompatibilidade se refere a pessoa, tendo uma natureza abstrata, o
impedimento por sua vez, refere-se ao exercicio da funcio, tendo natureza

concreta.

Vem elencado no artigo 82.°c do EOA as incompatibilidades existentes
para o exercicio da advocacia. Nao obstante de ndo se encontrar contemplada
a mencao aos agentes de execucdo, tal facto ndo obsta que possa ser
considerado uma incompatibilidade, uma vez que se trata de elenco

meramente exemplificativo.

Alude o constante nos artigos 88.° e 89.c do EOA que converge, no campo
das incompatibilidades e impedimentos, os principios estruturantes da
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independéncia e da dignidade profissional, na perspetiva do interesse publico
inerente a funcdo social do advogado. Em sentido idéntico, o constante nos
artigos 102.° e 103.c EOSAE ao mencionar que o impedimento diminui a
amplitude do exercicio da profissio quando a independéncia é afetada pela
existéncia de interesses conflituantes e, que podem constituir
incompatibilidade o exercicio de certas atividades profissionais relativamente

a cargos e funcdes.

Os impedimentos podem ainda ser absolutos ou relativos no exercicio da
advocacia. Enquanto os primeiros, inibem a pratica da profissio e determinam
a obrigacdo de suspensao, no prazo de 30 dias (cfr. artigo 91.° alinea c) e d) do
EOA), caso se verifique que a sua pratica é posterior a respetiva inscri¢ao, caso
contrario, se o impedimento se verificar na data, no momento em que se
procede a respetiva inscricao, esta deve ser logo recusada (cfr. artigo 188.o n.°
1 alinea d) do EOA). Ja os segundos, determinam a impossibilidade de
aceitacdo de certos patrocinios por conflito de interesses (cfr. artigo 83 do
EOA).

Relativamente ao exercicio da advocacia, as incompatibilidades
encontram-se tipificadas no artigo 82.° e os impedimentos no artigo 83. ° do
EOA.

Relativamente aos agentes de execucdao, as incompatibilidades
encontram-se tipificadas nos artigos 165.° e 102.c e os impedimentos nos
artigos 166.° e 103.c do EOSAE.

III - Anilise do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de
Execucao

O Estatuto da Camara dos Solicitadores, estabeleceu no seu diploma, o
artigo 105.° n.°> 3, o qual exige como requisito de inscricdo no colégio dos
agentes de execucio, “(...) a) Ter nacionalidade portuguesa; b) Ndo ter sido,
nos ultimos 10 anos, inscrito em lista publica de devedores legalmente regulada;
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¢) Ter concluido, com aproveitamento, o estdgio de agente de execugdo; d)
Requerer a inscrigdo no colégio até trés anos apos a conclusio do estdgio com
aproveitamento; e) Tendo sido agente de execug¢do hd mais de trés anos,
submeter-se ao exame previsto no n.° 3 do artigo 115.° e obter parecer favordvel
da CAAJ. (...).”

O exercicio da fungao de solicitador e de agente de execugdo esta sujeito
as restricoes previstas no artigo 106.© do EOSAE, que estipula o seu n.° 1, que
a inscri¢ao pode ser recusada a quem nio preencha os requisitos previstos no
artigo 105.° e que além da recusa pode ser cancelada se o associado for

considerado inidoneo? para o exercicio da atividade profissional, n.c 2.

Nos mesmos termos, encontra-se tipificado no artigo 188.c do EOA
regime de restricoes ao direito de inscricdo ao profissional que pretenda

inscrever-se como advogado estagiario.

Todavia, o artigo 85.c n.> 2 de EOA, estipula a possibilidade de inscricao
cumulativa, i.é., os advogados regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados também se podem inscrever no colégio dos agentes de execucio,
porém, somente quanto a primeira fase. Refere ainda o n.c 3 do citado artigo
que os advogados que pretendam inscrever-se no colégio de especialidades
dos agentes de execucdo durante a primeira fase do estigio, nio podem

exercer o mandato judicial.

Esta limitacdo a inscrigio, que se circunscreve a primeira fase de estagio,
pretende obstar a pratica de atos proprios da profissiao, conforme referem os
artigos 195.°n.c1 e 196.°cn.c 1 de EOA.

! Nos termos do art.c 106 n.°3 do EOSAE entende-se por inidéneo para o exercicio da atividade
profissional quem tenha sido: “a) Condenado, por decisdo nacional ou estrangeira transitada em
Julgado, pela pratica de crime desonroso para o exercicio da profissdo; b) Declarado, hd menos de 15
anos, por decisdo nacional ou estrangeira transitada em julgado, insolvente ou responsdvel por
insolvéncia de empresa por si dominada ou de cujos orgdos de administragdo ou fiscalizagdo tenha sido
membro; c) Sujeito a pena disciplinar superior a pena de multa no exercicio das fungoes de trabalhador
em fungoes puiblicas ou equiparado, advogado ou associado de diferente colégio profissional ou
associagdo piiblica profissional.”
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Vem contemplado nos artigos 102.on.c 1 e 165.°cn.c 1 do EOSAE o regime
das incompatibilidades para o exercicio da atividade profissional de agente de

execucao.

Enquanto o artigo 102.° n.o 1 alinea a) a n) menciona as
incompatibilidades genéricas, delimitando o exercicio da atividade de agente
de execuc¢ido com outras atividades, cargos ou fungdes, o artigo 165.° n.° 1
delimita as incompatibilidades especificas para o exercicio da atividade de

agente de execucio.

Refere ainda, o artigo 165 n.c 1 alinea a) da EOSAE como
incompatibilidade, a restricdio ao exercicio do mandato judicial,
contrariamente ao anterior Estatuto da Camara dos Solicitadores, o Decreto-
Lein.c 88/2003 de 26 de Abril, que considerava incompativel com o exercicio
das funcdes de agente de execucio, o exercicio do mandato em qualquer

execu¢iao® (cfr. artigo 120.on.o 1).

22 Solicitado Parecer n.c 4/2010 de CRLisboa “I. Os termos da consulta: (...)S. Mais aduz que a
Ordem dos Advogados, a cujo estatuto estd adstrita, ndo lhe limita o exercicio da profissdo, antes lhe
permitindo a cumulagdo das duas fungoes (Advogada e Agente de Execucdo). 6. Finalmente, considera
a Exma. Colega que “O ciimulo desta situagdo € o de explicar a um cliente que poderei acompanhd-lo
enquanto Advogada até um certo ponto, mas a partir do momento em que passe para execu¢do nio o
poderei fazer, pois por passar a ter uma especializa¢do naquela mesma matéria, ndo poderei exercer
mais 0 mandato, ou seja, passo a ser Advogada por metade, ou Advogada em Part-time, o que se torna
quase comico ndo fosse a seriedade do assunto. (...) III. Desenvolvimento: Trata-se, ademais, de
incompatibilidade manifesta que sempre decorreria da propria natureza das fungdes exercidas pelos
Agentes de Execucdo, ndo sendo aceitdvel que o Agente de Execugdo, seja Advogado ou Solicitador,
possa, em simultdneo com o exercicio delas, exercer mandato em processos de idéntica natureza aqueles
em que surge investido no desempenho de fungées publicas. E parece-nos, também, facilmente
Justificdvel a extensdo dessa incompatibilidade aos sdcios e agentes de execugdo com o mesmo domicilio
profissional prevista no n° 2 do citado artigo 120°, igualmente jd provinda da respectiva redac¢do de
2003. Na verdade, s6 fazendo tdbua rasa dos mais elementares principios da transparéncia poderiamos
aceitar que o exercicio da actividade de Agente de Execugdo pudesse ser concretizado no dmbito de um
escritorio partilhado com Colegas (Advogados ou Solicitadores) que exercessem mandato judicial no
processo executivo, sob pena deixarmos entrar pela janela aquilo que ndo permitimos que entrasse pela
porta. A convivéncia didria entre mandatdrios dos exequentes ou dos executados e Agentes de Execugdo
ndo s6 ndo seria aceitdvel, como claramente susceptivel de por em crise a independéncia de uns e de
outros, sendo que acabaria por esvaziar a incompatibilidade prevista no referido artigo 120°, n° 1,
alinea a). A questdo que a Senhora Dra. A coloca em relagdo aos processos executivos em curso em que
exer¢a mandato em relagdo aos quais, vindo a abragar a profissdo de Agente de Execugdo, também terd
de deixar de assegurar, é distinta, uma vez que reveste a natureza de impedimento e ndo de
incompatibilidade. Note-se que ndo se trata aqui, diversamente do que refere a Colega, de aplicagdo
retroactiva da limitag¢do, mas sim, e mais uma vez, de impedir o exercicio, em confusdo de fungdes, do
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Com a presente alteracdo da lei, tornou-se incompativel com o exercicio
da funcdo do agente de execug¢io, o mandato judicial, i.é., quer se tratem de

acOes declarativas ou executivas ou equiparadas.

Ora, o mandato judicial®, tal como previsto nos artigos 1157.c e 1178.c n.°
2 do CC, é definido como um contrato pelo qual uma das partes se obriga a
praticar atos juridicos por conta da outra, sendo que o mandatario judicial age
ndo s6 por conta mas também em representacdo do mandante. Daqui se
compreende o conflito presente no agente de execugdo, entre a
imparcialidade que lhe deve ser inerente e a parcialidade que deve existir na

representacio do seu constituinte.

Estaincompatibilidade, porém, ficou parcialmente sanada na lei anterior,
ao restringir o exercicio do mandato judicial nas a¢des executivas, tendo ainda

assim, sido reforcado na presente lei.

Determina o artigo 165.° n.> 1 alinea a) do EOSAE, que além da
incompatibilidade para o exercicio da acdo executiva, encontra-se ainda
vertido nesta alinea a restri¢ao ao exercicio do mandato em acio declarativa.
E ao faze-lo criou uma barreira ao exercicio da atividade cumulativa das duas

profissoes, i.¢€., de advogado e de agente de execugao.

Diz-nos o n.° 3 do artigo 66.> da EOA, que “O mandato judicial, a

representagdo e assisténcia por advogado sdo sempre admissiveis e ndo podem ser

mandato forense com a actividade de Agente de Execugdo. Ndo podendo ser, de novo, olvidado que se
trata de impedimento fixado desde 2003, na redac¢do desde entdo em vigor dos n°s 2 e 3 do artigo 121°
do Estatuto da Cdmara dos Solicitadores. Acresce que nenhuma destas limitagoes foi imposta por
entidade terceira, antes decorrendo de lei, rectius, Decreto-Lei produzido ao abrigo da necessdria lei de
autorizagdo legislativa. Sucede apenas que, tendo sido os Solicitadores os primeiros a exercerem fungoes
de agentes de execugdo e tendo sido a sua Camara a entidade que assegurou a criagdo e a gestdo do
sistema necessdrio a implementagdo da reforma da acgdo executiva de 2003, entendeu o legislador (sem
oposigdo da Ordem dos Advogados) aproveitar o quadro organizativo existente para nele acolher todos
os Agentes de Execugdo, incluindo os que provém da advocacia. Quanto a isto, ndo hd, do nosso ponto
de vista, qualquer vantagem em actuar de forma preconceituosa, mas sim que encarar de forma clara
que os Advogados que entendam querer ser (ou querer ser também) Agentes de Execugdo o terdo de
fazer com a consciéncia de que abragam profissdo que, por for¢a dos poderes de autoridade que lhe
inerem, tem pontos de colisdo com o livre exercicio do mandato forense.”

23 Cfr. ainda os art.cs 43.° e 44.°c do CPC.
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impedidos perante qualquer jurisdi¢do, autoridade ou entidade publica ou
privada, nomeadamente para defesa de direitos, patrocinio de relagoes juridicas
controvertidas, composi¢do de interesses ou em processos de mera averiguagao,

ainda que administrativa, oficiosa ou de qualquer outra natureza.”

Mais ainda, o mandato judicial, tal como definido no artigo 67.° n.c 1
alinea a) do EOA destina-se a ser “(...) exercido em qualquer tribunal, incluindo
os tribunais ou comissoes arbitrais e os julgados de paz.” O mandato judicial é
uma das modalidades do mandato forense, como previsto no artigo 67.°n.c 1
do EOA.

Nio obstante de o advogado que cumule a fun¢io de agente de execucao,
deixar de poder exercer o mandato judicial, pode contudo, continuar a
praticar atos préprios de advogado, nomeadamente, consulta, o mandato
forense, representacdo e assisténcia prestados no interesse de terceiros, tal
como previsto na Lei n.c 49/2004, de 24 de Agosto. Caso diverso é o do agente
de execucdo, pois diz-nos o artigo 162.°c n.> 3 do EOSAE que ainda que

nomeado por uma das partes processuais, nao é mandatario nem a representa.

E no 4mbito do mandato judicial que se reflete a alteracio constante do
artigo 3.° n.c 4 das disposicoes transitérias do EOA e do artigo 3.° n.° 13 das
disposi¢oes transitdrias do EOSAE, o que implica uma regularizacdo da

situacio de incompatibilidade até 31 de Dezembro de 2017.

Face a esta andlise, estamos perante uma incompatibilidade absoluta, cuja
razdo de ser, ¢ exigir da parte do advogado agente de execugdo, a garantia da
imparcialidade e isenc@o na prossecucao do interesse publico. Na prossecucao
do interesse publico deve assegurar o equilibrio entre as garantias do
credor/exequente e do devedor/executado. Ora, investido do exercicio das
duas profissdes corria o risco de perder dois dos seus principios basilares — o
principio da independéncia e da dignidade da profissao - principios que serdao

objeto de analise em capitulo auténomo.

Refere o artigo 165.° alinea b) como incompatibilidade ao exercicio da
funcdo de agente de execucdo, o exercicio da atividade de administrador
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judicial. Ora, os administradores judiciais s3o um 6rgio fundamental nos

processos de insolvéncia.

O administrador judicial, enquanto pessoa fisica ou juridica especializada,
tem como funcio a fiscalizac@o e orientacio dos atos de processo especial de
revitalizacdo de empresas e da gestao ou liquidacio da massa insolvente. Ora,
reunir na mesma pessoa a funcao de agente de execuc¢io e de administrador
judicial, seria colocar em causa o principio da transparéncia e da
independéncia do interesse publico. O agente de execucdao enquanto figura
central do processo executivo, pratica no ambito dos atos executivos a
penhora de bens e/o vencimentos de pessoas singulares ou coletivas, o que se
incompatibiliza com a fun¢io do administrador judicial no dmbito de um
processo de revitalizacao de empresas. Mais ainda, poria em risco o principio
da independéncia, ndo s6 porque poderia ocorrer a nomeag¢ao para a mesma
pessoa, investida ou da func¢io de agente de execucdo ou de administrador
judicial, do mesmo processo, quer para agir como mandatario do executado
quer do exequente ou até de ambos. Do mesmo modo, reunir na mesma
pessoa ambas as funcdes seria colocar o profissional em posicdo de vantagem

face a parte contraria.

Refere a alinea. c) do artigo 165.>c do EOSAE, que é incompativel com o
exercicio da funcio de agente de execu¢ido o desenvolvimento de qualquer

outra atividade que consubstancie uma incompatibilidade com o Estatuto.

Esta alinea visa evitar a partilha de atividades e espagos entre

profissionais, em prol do principio da transparéncia.

O que vem reforcar a incompatibilidade do exercicio da func¢io de
advogado com a de agente de agente de execuc@o.

Pretende assim evitar que a partilha de fun¢des e espacos® entre
profissionais distintos, origine a eventual quebra da confidencialidade dos

2 Foi solicitado o Parecer n.c 67/PP/2011-P sobre a possibilidade de partilha de escritério entre
advogado e agente de execucdo. E neste sentido: “A consulente exerce a advocacia, em prdtica
isolada, partilhando o seu escritério com uma advogada, com a qual suporta as despesas inerentes ao
Jfuncionamento do mesmo. Entretanto, esta colega inscreveu-se como agente de execug¢do. A consulente
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intervenientes ou da tramitacdo processual, a perda ou divulgacido de dados
recolhidos, assim como da informac@o vertida no processo, de acordo com o
artigo 168 n.°3 ESOAE.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 165.c do EOSAE, estipula que as fun¢oes
proprias de agente de execucdo nio podem ser exercidas em regime de
contrato de trabalho, exceto se o empregador for um agente de execucao ou

uma sociedade profissional de agentes de execu¢io.”

O exercicio da funcdo de agente de execug¢io é inconcilidvel com qualquer
cargo que afete a sua imparcialidade, isencao e independéncia. Tendo como
objeto a prossecucao do interesse publico, ndo pode o agente de execucio
exercer fun¢des em regime de contrato de trabalho. Alude o artigo 11.cdo CT,

“Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante

esclarece que ndo existe qualquer sociedade com a referida agente de execugdo. (...) Como é consabido,
ndo sdo permitidas formas (quaisquer que sejam) de organizag¢do regular entre advogados e
profissionais de outras actividades, por porem em risco principios ético-deontolégicos basilares da
advocacia. Tal situagdo favoreceria a pratica de procuradoria ilicita, (...) colocaria em risco quer a
dignidade profissional e independéncia do advogado (...) o segredo profissional (...) bem como
propiciaria o aparecimento de situagoes de conflitos de interesses (...) e angariagdo de clientela. (...)
Conclusdo: E admitido o exercicio da advocacia em prdtica isolada, de uma advogada que partilha
espagos distintos da mesma frac¢do com outra advogada que igualmente exerce fungoes de agente de
execug¢do. Contudo, ndo devem existir servigos comuns entre ambas, designadamente aparelho de fax.
Existe uma situagdo de impedimento se, num caso concreto, a consulente for mandatdria de clientes que
sejam parte ou tenham interesses em processos executivos em que a advogada com quem partilha o
escritorio seja igualmente agente de execugdo.” hitps://www.oa.pt/upl/%7B90ff74b5-633b-44€2-9a52-
67be35f02146%7D.pdf

% Foi solicitado o Parecer n.c 10/PP/2012-P, sobre a eventual incompatibilidade entre o exercicio
da advocacia e das “fungdes de colaboradora em escritorio com um agente de execugdo ao abrigo de um
contrato de trabalho”. E neste sentido: “O exercicio da advocacia deve pautar-se pelos principios da
autonomia técnica, isengdo, independéncia e responsabilidade, sendo inconcilidvel com qualquer cargo,
fungdo ou actividade que possam afectar esses principios ou a dignidade da profissdo (arte 76° do
E.0.A.). (...) O caso em aprego ndo se enquadra em qualquer das situagdes de incompatibilidade
previstas no arte 77° do E.O.A., sendo irrelevante, para esta apreciagio, o facto de a colaboragdo com
a Agente de Execugdo ser prestada ao abrigo de contrato de trabalho. Poderd eventualmente configurar
uma situagdo de impedimento. Nesta matéria, o arte 78° estabelece que “os impedimentos diminuem a
amplitude do exercicio da advocacia e constituem incompatibilidades relativas do mandato forense,
tendo em vista determinada relagdo com o cliente, com os assuntos em causa, ou por inconcilidvel
disponibilidade para a profissdo.” III - Em virtude da especial relag¢do que a Consulente mantém com a
agente de execugdo, a quem presta colaboragdo em regime de contrato de trabalho, e que é, portanto,
sua cliente, é manifesto que ndo pode exercer o mandato judicial em qualquer execugcdo em que essa
agente de execugdo tenha interven¢do.” https://www.oa.pt/upl/%7Bc609b89c-25f2-4deb-940e-
26215c87fc85%7D.pdf
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retribui¢do, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no dmbito de
organizag¢do e sob a autoridade destas.” Nao é concebivel que o exequente ou
o executado, investido no papel de empregador, oriente, condicione ou

impeca os atos proprios de agente de execugao.

Todavia, se o empregador for um agente de execug¢io e/ou uma sociedade
profissional de agentes de execucdo, jia ndo se prevé qualquer

incompatibilidade para o exercicio das fun¢oes que lhe sdo confiadas.

Estando em regime de contrato de trabalho, passa a ser um trabalhador
subordinado, sujeito a um poder de direcio e poder disciplinar que a partida
em nada colide com o principio da independéncia e isen¢io que lhe é inerente,
uma vez que continua a prosseguir o interesse publico, s6 que incluido numa

estrutura laboral.

No entanto, quando inserido em estrutura laboral em regime de contrato
de trabalho, encontra-se limitado na sua autonomia, uma vez que niao pode
ser designado para os processos, apesar de poder praticar todos os atos
necessarios, desde que determinados pela entidade empregadora, devendo
sempre identifica-la quando contata com outras pessoas e/ou entidades,
conforme o n.° 3 e n.c 5 do artigo 165.c do EOSAE.

As incompatibilidades a que estd sujeito o agente de execuc¢do abrangem
os solicitadores, advogados e outros colaboradores com quem partilhem
escritorio ou tenham sociedade profissional, conforme consta do n.c 4 do
artigo 165.°c do EOSAE.

Contrariamente ao regime da incompatibilidade do agente de execucio,
o regime dos impedimentos apenas se dirige a func¢io, direcionado a situagao

concreta.

O regime dos impedimentos vem regulado no artigo 166.© do EOSAE sob
a denominacao de Impedimentos e Suspeicoes.
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De acordo com o n.° 1, os agentes de execucdo sofrem, com as necessarias
adaptacdes, os mesmos impedimentos e suspeicdes dos juizes, previstos nos
artigos 115.2, 116.° e 120.°c do CPC.

Constitui impedimento ao exercicio da funcdo de agente de execucio a
participacdo na obtencio do titulo que serve de base a execucao (salvo se tiver
sido obtido como ato préprio de agente de execugio). De facto, pode o agente
de execucio vir a ser nomeado enquanto tal numa acdo executiva na qual
tenha ja participado na qualidade de mandatario. No mesmo sentido, estard
impedido de exercer funcdes se participou de forma ativa na obtencao dos

demais titulos, tal como previsto no artigo 703.cn.c 1 do CPC.

Niao pode ainda, exercer funcdes de agente de execucdo se tiver
representado judicial ou extrajudicialmente algumas das partes intervenientes

no processo, conforme a alinea b) do n.° 2 do artigo 166.> do EOSAE.

Tendo exercido mandato em representacio do exequente ou do
executado, devera comunicar o seu impedimento, requerendo escusa para o
exercicio das funcdes, de modo a que lhe seja permitida a sua substituicdo,
conforme o artigo 720.° n.c 4 do CPC.

S6 pode exercer o mandato judicial em representacio de parte
interveniente em processo de execucdo no qual tenha assumido as fun¢oes de
agente de execucdo, quem tenha cessado tais funcdes, ha pelo menos 3 anos,
conforme o n.° 5 do artigo 166.° EOSAE.

Este hiato temporal pretende evitar de certa forma que os factos
conhecidos no exercicio da fun¢io de agente de execucdo coloquem o agora

mandatario judicial em situacao privilegiada.

A extensao dos impedimentos do agente de execugdo aos sdcios, agentes
de execucio e profissionais, que com ele partilhem uma estrutura, tal como
previsto no n.° 3 do artigo 166.c do EOASE, visa evitar situagdes que coloquem
em causa o da imparcialidade e da isencao, como consequéncia da partilha de

escritorio.
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Em todo o caso, e para que nio subsistam dificuldades na aplica¢io do
impedimento acima mencionado, o n.° 4 de modo abstrato e incisivo aplica-o
ao agente de execuc¢io designado, independentemente de a circunstincia
impeditiva se verificar em si ou em qualquer outra pessoa com quem partilhe

instalagoes.

IV - Advogado e Agente de Execucao - incompatibilidade e

impedimentos
i. Principios Deontoldgicos

O exercicio da funcdao de agente de execugido deve pautar-se por um
conjunto de regras ético-juridicas e principios basilares que dignifiquem a sua

profissdo, nomeadamente, uma firme consciéncia moral e profissional.

Nido obstante, deve ainda ter presente os principios deontoldgicos
elementares que garantam a prossecucdo do exercicio da profissao, sem a
violacdo de direitos e deveres, em harmonia com a defesa dos respetivos

interesses e fins.

Neste sentido, como principio fundamental para o exercicio da advocacia
e para o exercicio da funcio de agente de execucdo, surge o principio da
dignidade profissional, vertido em diversos artigos, nomeadamente, os artigos
3.0alinea d), 54.°n.c 1 alinea c¢), 81.°n.° 2, 88.on.° 1 do EOA e ainda, artigo 3.°
n.c 2 alinea h) da EOASE.

Associado a este principio surge o principio da independéncia e
integridade tipificados na Lei n.> 154/2015 de 14 de Setembro, que tem

subjacente a isencao, imparcialidade e transparéncia da sua funcio.

O principio da independéncia previsto no artigo 119.°c da EOSAE refere:
“(...) mantém sempre e em quaisquer circunstincias a sua independéncia,
devendo agir livres de qualquer pressdo, especialmente a que resulte dos seus

proprios interesses ou de influéncias exteriores (...)”, encontrando-se o mesmo
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vertido no artigo 3. n.° 1 do Cédigo Deontoldgico dos Solicitadores e Agentes
de Execucdo, Regulamento n.c 202/2015 de 28 de Abril.*

Este principio, tal como o principio da confidencialidade, é considerado

como pilar fundamental do exercicio da funcao do agente de execuc@o.

Por sua vez, o principio a integridade reflete o comportamento intrinseco
que regula o exercicio da profissio agente de execucao, tal como demonstra o
artigo 2.° do Regulamento n.c 202/2015, “O solicitador e o agente de execugdo
sdo indispensdveis a realizagdo de tarefas de interesse ptiblico e a administragio
da justica e, como tal, devem ter um comportamento, publico e profissional,

adequado a dignidade e a responsabilidade associadas as fungoes que exercem’”.

Quer o principio da independéncia, quer o principio da integridade
encontram-se inseridos no capitulo relativo aos deveres deontolégicos do
EOSAE.

O artigo 121.o n.c 2 e n.°c 3 da EOSAE, refere os deveres implicitos ao
principio da integridade, nomeadamente: “2- (...) a honestidade, a probidade,
a retiddo, a lealdade, a cortesia, a pontualidade e a sinceridade. 3 - (...)
obrigagdo de atuar com zelo e diligéncia relativamente a todas as questoes ou

processos que lhes sejam confiados e proceder com urbanidade (...).”

Os deveres deontologicos do agente de execugdo encontram-se
tipificados nos artigos 168.° e 169.c da EOSAE. Sio deveres que visam a retidao
do exercicio da sua func¢ao quer para com o tribunal, quer para com o cliente.
Também os artigos 4.0, 5.2 e 6. do Regulamento n.° 202/2015 refere os deveres
deontolodgicos gerais, deveres para com a comunidade e deveres para com a
Camara dos Solicitadores, no mesmo sentido, os artigos 24.°, 25.°, 26.°, 27.c e
28.° nomeadamente, deveres especificos dos agentes de execucao, deveres na
relacdo com os magistrados e demais profissoes judicidrias, nas relacdes com

0 exequente, com O executado e com terceiros.

26 http://solicitador.net/uploads/cms_page_media/1007/codigo%20deontologico_1.pdf
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Todavia, ha que salientar o segredo profissional, previsto no artigo 168.°
n.c 3 do EOSAE e artigo 7.° n.° 2 do Regulamento n.° 202/2015.

O segredo profissional resulta de um compromisso assumido entre partes,
que tem subjacente o principio da confianca. Contudo, contrariamente ao
advogado, o agente de execugio nio estd sujeito ao sigilo profissional
relativamente aos atos processuais praticados, recaindo o seu sigilo apenas
sobre factos que revelem a identificaciao, dados a que tenha acesso ou o teor

de negociacoes
ii. Principios Constitucionais

Nas palavras de JORGE MIRANDA “Inerente ao homem, condigdo e expressdo
da sua experiéncia convivencial, o Direito nunca poderia esgotar-se nos diplomas
e preceitos mutdveis, constantemente publicados e revogados pelos drgaos de
poder. (...) O Direito ndo é mero somatorio de regras avulsas, produtos de atos
de vontade, ou mera concatenagdio de formulas verbais articuladas entre si. O
Direito é ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjungdo resultante de
vigéncia simultinea; implica coeréncia ou, talvez mais rigorosamente,
consisténcia; projeta-se em sistema; é unidade de sentido, é valor incorporado em
regra. E esse ordenamento, esse conjunto, essa unidade, esse valor projeta-se ou

traduz-se em principios, logicamente anteriores aos preceitos.”™

Os principios constitucionais detém grande importancia dentro do
sistema normativo, uma vez que correspondem ao caminho a ser seguido e aos

valores que devem ser observados pelos seus aplicadores e destinatarios.
a. Principio da Seguranca Juridica e Protecido da Confianca

Referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, que o principio do Estado
de direito, plasmado no artigo 2° da CRP, “mais do que constitutivo de preceitos
Juridicos, é sobretudo conglobador e integrador de um amplo conjunto de regras

e principios dispersos pelo texto constitucional, que densificam a ideia de sujei¢do

7 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo II, 62 Edi¢do, Coimbra Editora, 2007,
p. 261.
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do poder a principios e regras juridicas, garantindo aos cidaddos liberdade,
igualdade e seguran¢a”*® Considera GOMES CANOTILHO que a garantia de
seguranca juridica inerente ao Estado de Direito reflete a ideia de protecao da

confianca dos cidaddos relativamente a continuidade da ordem juridica.”

Neste sentido, 0 Acérdio do Tribunal Constitucional n° 353/2012 de 20-
07-2012,* “a protec¢do da confianga traduz a incidéncia subjectiva da tutela da
seguranga juridica, representando ambas, em concepg¢do consolidadamente
aceita, uma exigéncia indeclindvel (ainda que ndo expressamente formulada) de
realizagdo do principio do Estado de direito democrdtico (artigo 2. da CRP).”

Também o Acoérdiao do Tribunal Constitucional n° 413/2014, de 26-06-
2014,°' “A aplicagdo do principio da confian¢a deve partir de uma definigdo
rigorosa dos requisitos cumulativos a que deve obedecer a situagdo de confianga,
para ser digna de tutela: em primeiro lugar, as expectativas de estabilidade do
regime juridico em causa devem ter sido induzidas ou alimentadas por
comportamentos dos poderes publicos; elas devem, igualmente, ser legitimas, ou
seja, fundadas em boas razoes, a avaliar no quadro axioldgico juridico-
constitucional; por fim, o cidaddo deve ter orientado a sua vida e feito op¢aes,
precisamente, com base em expectativas de manutengdo do quadro juridico.
Dados por verificados esses requisitos, hd que proceder a um balanceamento ou
ponderagdo entre os interesses particulares desfavoravelmente afetados pela
alteragdo do quadro normativo que os regula e o interesse publico que justifica
essa alteragido. Com efeito, para que a situagido de confianga seja
constitucionalmente protegida, é ainda necessdrio que ndo ocorram razoes de
interesse publico que justifiquem, em ponderag¢do, a ndo continuidade do

comportamento que gerou a situagdo de expectativa.”

% Luisa Neto, Centro de Estudos Judicidrios, Direito Administrativo, Agosto de 2014, p. 78.

¥ Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io, 72 Edi¢do, Almedina, 2003,
p-254 e seguintes.

3 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html

Sthttps://www.ipl.pt/sites/default/files/ficheiros/instituto/acordao_do_tribunal_constitucional
_n_o_413_2014_de_26_de_junho.pdf
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Ha que atender que a previsibilidade de novas solu¢des normativas tem
sempre presente a protecio da confianca dos cidaddaos perante a ordem

juridica.

E como tal, as alteracdes normativas que surjam nao devem afetar direitos
adquiridos, as expectativas que foram sendo criadas, as situacdes juridicas que
com o tempo se tornaram estaveis, e que possam a ser sacrificadas pela

aplicacdo imediata da nova lei.

A partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.c 226/2008, de 20 de
novembro, foram sendo criadas expetativas ao permitir que o exercicio da
funcao de agente de execucao passasse a ser praticado também por advogados,
produzindo-se uma alteracdo no quadro normativo que regula os atos

praticados, seus impedimentos e as suas incompatibilidades.

Até a entrada em vigor da Lei n.c 145/2015, de 9 de setembro, a inscri¢iao
definitiva de agente de execucdo dependia do preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 117.° e 119.°*> do Decreto-Lei n.c 88/2003 de 26 de abril,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.c 226/2008, de 20 de
novembro. Mais ainda, a Lein.c 15/2005, de 26 de janeiro, antigo EOA, no seu
artigo 80.° n.c 3 permitia ao advogado o registo cumulativo na Camara dos
Solicitadores enquanto agente de execucio, apds a inscricdo e aprovagao em

exame, também contemplado no artigo 119.c do EOSAE.*

3 Vide nota de rodapé n.° 8, p.7.

3 Apesar das altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.c 226/2008, de 20-11 que permitiram aos
advogados o exercicio da func¢do de agentes de execucdo, persistia a data, ainda a questdo da
incompatibilidade para o exercicio de tais fun¢des em sentido equivalente ao exercicio das fungoes
de gestor judicial e liquidatério judicial e que se encontrava plasmado no antigo artigo 77 n.c 1 al. 0),
(atual artigo 82.on.c 1 alinea m) da Lei n.c 145/2015). Relativamente a figura do liquidatario judicial
e administrador de insolvéncia, em sentido similar ao exercicio da fun¢do de advogado e agente de
execucao, foram feitas algumas consideracdes quando a existéncia ou nao de incompatibilidades
quando cumuladas com o exercicio da advocacia. Neste sentido, Parecer n.c 14/PP/2010-G a
36/PP/2010-G de 02-07-2010, Relator Costa Amorim. Argumentos a favor da inexisténcia de
incompatibilidades, temos a posi¢do do Dr. José Carlos Vieira de Andrade, “(...)7¢ - (...) - O artigo
81° do Estatuto da Ordem dos Advogados determina expressamente que “as incompatibilidades e
impedimentos criados pelo presente Estatuto ndo prejudicam os direitos legalmente adquiridos ao
abrigo de legislagdo anterior” - sendo uma incompatibilidade criada pelo artigo 77° a do exercicio da
advocacia com as fungdes de gestor judicial ou liquidatdrio judicial ou pessoa que exerca idénticas
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fungées (alinea g) do n.° 1). - O disposto neste preceito legal ndo contraria o artigo 12° do Cédigo Civil,
que, ao consagrar, com alteragoes, a teoria do facto passado, visou estabelecer regras supletivas sobre a
aplicagdo das leis no tempo, dele ndo resultando a proibi¢do de salvaguarda de direitos adquiridos, que,
com maior ou menor extensdo, pode ser expressamente estabelecida pela lei nova nas hipoteses em que
o legislador entenda que tal se justifica. (...) - Os advogados que, no exercicio da liberdade de profissio,
foram admitidos e inscritos nas listas oficiais de liquidatdrios e gestores judiciais e transitaram para as
listas de administrador da insolvéncia, adquiriram um novo estatuto juridico-profissional ao abrigo da
legislagdo vigente até 2005 - estando, por isso abrangidos pela excep¢do decretada no artigo 81° do
EOA para os direitos legalmente adquiridos. - A interpretagdo dos referidos preceitos do EOA em
conformidade com os direitos fundamentais — postulado que resulta da superioridade normativa da
Constitui¢do e, em especial, da aplicabilidade directa dos preceitos que consagrem direitos, liberdades
e garantias - justifica a op¢do inequivocamente expressa no texto legal com fundamento no principio
da protec¢do da confianga legitima dos cidaddos, tal como € defendido na doutrina e estd consagrado
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. (...).”

Em sentido contrario, o Dr. Jodo Loff Barreto, defende a existéncia de incompatibilidades, “(...)
16- Desde logo ndo posso sufragar a conclusio segundo a qual o citado artigo 81° do EOA teria «criado
um regime de salvaguarda dos direitos adquiridos, a todos os que até ai exerciam em simultineo as
referidas fungdes de advogado e Liquidatdrio e Gestor Judicial/administrador de Insolvéncia». (...) 41-
(...) «...terd mesmo o legislador querido esgotar de forma exaustiva o elenco das incompatibilidades
para o exercicio da advocacia, ou, pelo contrdrio, terd querido avangar, mas somente a titulo
meramente exemplificativo, com um elenco de profissoes onde a incompatibilidade com o exercicio da
advocacia era por demais evidente?» (...) 65- Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira (...) “a
liberdade de escolha de profissdo é um direito fundamental complexo, comportando vdrios
componentes. Enquanto direito de defesa a liberdade de profissdo significa duas coisas: (a) ndo ser
forcado a escolher (e a exercer) uma determinada profissdo; (b) ndo ser impedido de escolher (e
exercer) qualquer profissdo para a qual se tenha os necessdrios requisitos, bem como a obter estes
requisitos”. (...)74 -Porém, no que toca ao direito a liberdade de escolha de profissdo, a propria
Constitui¢do admite que o mesmo possa sofrer restrigoes desde que estas sejam impostas pelo interesse
colectivo ou desde que sejam inerentes a propria capacidade do trabalhador (vide segunda parte do n.°
1doart.o47.2oda CRP) (cfr. ST] 07/03/2007 P°06S1541). Isto é, a liberdade de escolha e de exercicio
da profissio fica sujeita as "restricoes legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua
capacidade ". 75 - E cabendo a Ordem dos Advogados apreciar a existéncia de incompatibilidades,
obviamente que ndo poderd furtar-se a cumprir escrupulosamente a lei constitucional e ordindria
aplicaveis, ponderando a ‘necessidade’, a ‘exigibilidade’ e a ‘proporcionalidade’ dessas
incompatibilidades com a mesma cautela e ‘proibicdo de excesso exigiveis ao proprio Estado. (...) 77-
Sucede que o regime das incompatibilidades com a advocacia, se bem o percebemos, ndo estabelece
verdadeiras e proprias restrigoes a liberdade de escolha da profissdo, mas, quando muito, limites
imanentes da liberdade de exercicio da profissdo de advogado, limites estes s6 aplicdveis quando em
acumulagdo com outros cargos ou profissoes tidos por incompativeis. O que €é substancialmente
diferente. (...) 106 - Por outro lado, o n°2 do referido art. 132° deixava claro que o liquidatdrio
escolhido tem de estar inscrito na lista oficial do respectivo distrito judicial, enquanto que o seu n°3 veio
ressalvar uma hipdtese de incompatibilidade: - ndo pode ser liquidatdrio judicial no processo de faléncia
quem, no processo de recupera¢do de empresa que o precedeu, tiver exercido as fungoes de gestor
Judicial. (...) 132 - Ou seja, tenho para mim por certo que o legislador ndo pretendeu ressalvar todas as
situagoes constituidas no passado das quais tivessem resultado “direitos adquiridos” — como pretende o
ilustre Relator - isto independentemente da fonte, da origem genética ou do mecanismo da aquisi¢do,
mas apenas as situagdes pontual, directa e positivamente previstas na “legislagio” anteriormente em
vigor. 133 - Sucede que antes do EOA de 2005 inexistia, tanto quanto sei, qualquer legislagdo que
autorizasse especificamente os liquidatdrios gestores de faléncia a acumularem tais cargos com a
advocacia (diferentemente do que sucedia com os notdrios e os conservadores do registo civil em certas
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Com a entrada da nova Lei n.c 145/2015, de 9 de setembro, apenas é
permitida a inscri¢io cumulativa na primeira fase de estagio, artigo 85.° n.c2
do EOA e desde que nio exercam o mandato judicial, n.> 3. Apesar da
inexisténcia de normativo idéntico na EOSAE, esta contempla no seu artigo
165.2n.c 1 alinea a) essa mesma incompatibilidade, e que € especifica para os

agentes de execucio.

Mais ainda, o artigo 13.° n.° 3 das disposicdes transitérias do EOSAE,
contempla uma profunda alteracdo no paradigma profissional ao determinar

comarcas), ou vice-versa. (...) 139 - Basta pensar que o EOA sempre impds aos advogados o estrito
respeito pelo sigilo profissional, dever que o estatuto dos liquidatdrios e administradores de faléncia néo
impunha (nem hoje impoe o actual estatuto) com o rigor que € exigido aos advogados. (...) 141 - Por
outro lado, poderd até questionar-se se o exercicio da advocacia por um administrador de insolvéncia
ndo poderd colocar em causa a sua “isengdo e independéncia” enquanto advogado (cfr. art. 76.° do
E.O.A.) e vice-versa. 142- E certo que, sob este aspecto, o Estatuto do Administrador de Insolvéncia
assegura enfaticamente a independéncia do exercicio de fungoes, como se pode confirmar pelo artigo
16°: «1 — O administrador da insolvéncia deve, no exercicio das suas fungoes e fora delas, considerar-
se um servidor da justi¢a e do direito e, como tal, mostrar-se digno da honra e das responsabilidades
que lhes sdo inerentes. 2 — O administrador da insolvéncia, no exercicio das suas fungoes, deve manter
sempre a maior independéncia e isen¢do, ndo prosseguindo quaisquer objectivos diversos dos inerentes
ao exercicio da sua actividade. 3 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, os administradores da
insolvéncia inscritos nas listas oficiais devem aceitar as nomeagoes efectuadas pelo juiz, devendo este
comunicar a comissdo a recusa de aceita¢do de qualquer nomeagdo.» 143 - Mas, por vezes, a realidade
desmente as mais firmes declaragoes formais de isengdo e independéncia. Assim, imaginemos que uma
sociedade se apresenta a insolvéncia e logo é designado como seu liquidatdrio (ou administrador da
insolvéncia) um advogado de que essa sociedade havia sido cliente em tempos idos (ou um advogado
que faz parte do escritério de advogados que a patrocina ou patrocinou). Em que posi¢do ficard o
advogado, nomeadamente em matéria de conflitos de interesses? Nesta hipdtese, ndo faltard quem se
interrogue se esse administrador ndo estard a utilizar, hoje, os segredos a que em tempos acedeu como
advogado da insolvente, mas agora em proveito da massa falida. (...) 147 - Por outro lado, um
advogado, que seja simultaneamente liquidatdrio ou administrador de insolvéncia, poderd estar
colocado em “melhor circunstancias” do que os colegas, que ndo o sejam, para angariagdo de clientela.
Esta, como assevera o Dr. Anténio Arnaut, em anota¢do ao art. 76.° do E.O.A., poderd advir do
exercicio de “qualquer cargo” que proporcione ao advogado, que o exerca, “condigdes de angariagio
de clientela”. 148 - Serd porventura o caso dos credores da insolvente, que poderdo ser tentados a
escolher colegas pertencentes ao escritdrio desse advogado, sabendo que este também é administrador
da insolvente. A ser assim, a duplicidade de actividades serd susceptivel de gerar uma promiscuidade
contaminadora da isen¢do, independéncia e dignidade da profissdo de advogado, falseando a cultura
de parte que nos caracteriza. (...)152 - Nestas condigdes, ndo é sequer liquido que possamos falar
verdadeiramente em “direitos adquiridos” no que concerne aos advogados que anteriormente ao EOA
de 2005 acumulavam de facto a advocacia com a actividade de “gestores judiciais ou liquidatdrios
Judiciais". Na melhor das hipdteses, estariamos perante “direitos em formagdo”, ou entdo perante meras
“expectativas” juridicas, que ndo perante direitos verdadeiramente “adquiridos”. (...).” Ainda a favor
da incompatibilidade de cumulacio de fungdes o Ac. TRL de 16-04-2009, Proc. n.c
1123/07.0TYLSB-E.L1-8, Relator Ferreira de Almeida.
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que o advogado que exerca funcdes de agente de execucdo, relativamente ao
qual se verifique incompatibilidade quanto ao mandato judicial deve por
termo a essa incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017, seguindo o
preceito também estatuido no artigo 3.° n.c 4 das disposi¢oes transitdrias do
EOA.

Esta alteracdo normativa colocou em causa o principio da seguranca e a
protecdo da confianca de todos aqueles que até a data cumulavam as duas

profissoes.

Mas estaremos perante uma verdadeira incompatibilidade que obste a
cumulac@o de ambas as profissdes ou sera um impedimento? Na esteia do que
foi sendo delimitado, o exercicio do mandato judicial por agente de execug¢io
traduz-se numa incompatibilidade absoluta, levando consequentemente ao
cancelamento do exercicio da sua fun¢io. Apesar do presente EOA no seu
artigo 86.° referir que “as incompatibilidades e impedimentos criados pelo
presente Estatuto ndo prejudicam os direitos legalmente adquiridos ao abrigo de
legislagdo anterior”, na verdade, ndo é passivel a cumulacdo de ambas as

funcoes.

Esta incompatibilidade do exercicio do mandato judicial por agente de
execucao apenas se encontra contemplado na presente lei, ndo existindo no
estatuto anterior, dai que nao possamos falar verdadeiramente de direitos
adquiridos, mas apenas de expectativas que foram sendo criadas. E
consequentemente também nio existe qualquer normativo no atual EOA ou

EOSAE que salvaguardam esta ideia de direitos legalmente adquiridos.
b. Principio da Nao Retroatividade da Lei

Considera GOMES CANOTILHO que “o principio do estado de direito,
densificado pelos principios da seguranga e da confianga juridica, implica, por
um lado, na qualidade de elemento objetivo da ordem juridica, a durabilidade e
permanéncia da propria ordem juridica, da paz juridico-social e das situagoes

Juridicas; por outro lado, como dimensdo garantistica juridico-subjetiva dos
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cidaddos, legitima a confianga na permanéncia das respetivas situagoes

Juridicas.”*

Em prol do principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca, a
nova norma devera aplicar-se a situagdes constituidas posteriormente -

principio da nao retroatividade da lei.

E em consonincia com esta ideia surge o artigo 12.° n.°1 do CC “A lei s6
dispoe para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficdcia retroativa, presume-
se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina

»
a regular.

Assim, temos casos de retroatividade auténtica em que uma norma
pretende ter efeitos sobre o passado - eficacia ex tunc -, e casos em que uma lei
pretendendo vigorar para o futuro - eficicia ex nunc - podendo colidir com

situagdes, direitos ou relacdes juridicas geradas no passado e ainda existentes.

Em sentido contririo temos a posicdo do Acoérdao do Tribunal
Constitucional n.° 285/92,% no qual se extrai: "Nao hd, com efeito, um direito
a ndo frustragdo de expectativas juridicas ou a manutengdo do regime legal em
relagoes juridicas duradoiras ou relativamente a factos complexos jd
parcialmente realizados. Ao legislador ndo estd vedado alterar o regime de
casamento, de arrendamento, do funcionalismo publico ou das pensdes, por
exemplo, ou a lei por que se regem processos pendentes.” (...) “o legislador nao
estd impedido de alterar o sistema legal afectando relagoes juridicas jd
constituidas e que ainda subsistam no momento em que é emitida a nova
regulamentagdo, sendo essa uma necessdria decorréncia da auto revisibilidade
das leis. O que se impoe determinar é se poderd haver por parte dos sujeitos de
direito um investimento de confianga na manutengdo do regime legal.”

Para Santos Justo, a doutrina de direitos adquiridos n3o faz sentido

atualmente “primeiro, porque o direito ndo deriva do seu exercicio; depois,

3 0b. Cit., Gomes Canotilho, p.259.

3 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920285.html

DV10 = 337 |


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920285.html

Lia Raquel Silva Exercicio de advogado e agente de execug¢do — incompatibilidade ou impedimento

porque nem sempre é facil distinguir um “direito subjectivo” e uma “expectativa”;
finalmente, porque nem todos os direitos permanecem indefinidamente sujeitos a

disciplina do direito vigente quando se constituiram.”*

Ora, estamos perante uma situacdo de proibicio da retroatividade
quando uma nova lei ndo pode ter eficicia em relagio ao passado, no entanto,
quando essa eficacia ndo pode ser imediata, estamos perante a necessidade de

normas transitgrias.

Tal como é o caso em apreco, advogados que cumulam a funcdo de
agentes de execucio tém até 31 de dezembro de 2017 para optarem qual a
funcdo futura que pretendem desempenhar, tal como previstos nas
disposicoes transitdrias do artigo 3.° n.> 4 do EOA e artigo 3.> n.> 13 do
EOSAE.

O que em consonéncia com o supra exposto relativamente a protecio do
principio da confiancga, sobre os agentes de execuc¢ao nao prevalece a ideia de
direitos adquiridos, nem se subsume o principio de que a lei s6 vigora para o
futuro. Isto porque, as expetativas que foram sendo criadas, nio advém de um
comportamento por parte de ambas as ordens profissionais de manutencao e
regulacio do exercicio de fun¢des cumulativas, uma vez que se pretende que
ndo seja violada a razdo primordial da existéncia das ordens profissionais — a
defesa do interesse publico. Dai que face a inexisténcia quer de lei anterior em
ambos os estatutos, quer de comportamentos que visem tal regulamentacao,
nio estamos no caso em apreco, perante uma situacao de irretroatividade da

lei.

IIT - CONCLUSAO

Por configurar-se a figura do agente de execu¢dao numa atividade similar
a de um advogado - refira-se a este proposito, o exercicio do mandato judicial

em qualquer execucdo - tornou-se imperativo implementar-se, e nessa

% A. Santos Justo, Introdugio ao Estudo do Direito, Coimbra Editora, 2001, p.369.
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medida estatui-se uma alteracio ao EOA e do ao EOSAE, tornando-se

incompativel o exercicio do mandato judicial, seja declarativo ou executivo.

A pritica de atos proprios das duas profissoes deixou de ser passivel de
cumulac¢io, desde logo, pela natureza especifica das funcdes, além da
dependéncia residual ao juiz por parte de quem exerce a fun¢io de agente de

execucao.

Na verdade, pretende-se vincar a prossecu¢io do interesse publico
alicercado nos principios deontolégicos inerentes a atividade de agente de

execucao e de advogado.

Mais concretamente, os principios da independéncia e da dignidade da
profissio. Ressalvando-se aqui, que o exercicio da atividade de agente de
execucao, apesar de independente das influéncias e interesses exteriores (de
acordo com o vertido no artigo 119.c EOSAE), encontra-se sobre a autoridade
do juiz, na sua dependéncia funcional, contrariamente a atividade do
advogado que ¢é exercida de forma totalmente livre, independente e

auténoma, no mandato judicial.

Nessa medida, vinca-se a proibicao da partilha de escritérios entre o
advogado e o agente de execucio, que pese embora possam gozar de
autonomia técnica e independéncia quanto as normas, meios e fins
deontolégicos impostos pelo EOSAE e EOA, poderiam ainda assim, resultar
em quebra de confidencialidade, na parcialidade dos interesses em causa,

assim como sujeicdo, eventualmente, a um poder de direco e orientacao.

Pelo que, ao ndo prevalecer a ideia de direitos adquiridos e nem se
subsumir o principio de que a lei s6 vigora para o futuro, tal como preceitua a
Lei n.> 154/2015, de 14 de setembro (EOSAE), no artigo 3.c n.° 13 das
disposi¢oes transitorias, em que “Os advogados regularmente inscritos na
Ordem dos Advogados e na Camara dos Solicitadores como agentes de execugdo,
relativamente aos quais se verifiquem incompatibilidades em resultado das
alteragoes introduzidas pelo Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execugdo, devem por termo a essas situagoes de incompatibilidade até 31 de

DV10 - 339



Lia Raquel Silva Exercicio de advogado e agente de execug¢do — incompatibilidade ou impedimento

dezembro de 2017 (...).”, e ainda o constante no artigo 85.° n.°1 da Lei n.°
145/2015, de 9 de setembro (EOA), resultou em profundas alteracdes no
contexto profissional e pessoal de todos aqueles que cumulavam as duas
profissoes, levando-os a escolher apenas uma das atividades profissionais,
tendo como pedra basilar o principio do interesse publico e respetivos

principios deontoldgicos a ele inerentes.

“Tudo evolui; ndo hd realidades eternas: tal como

ndo hd verdades absolutas.” (Friedrich Nietzsche)
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