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REsuMoO

O presente artigo ocupa-se do tratamento fiscal em sede de IVA a dar
as consultas de nutricdo quando prestadas em ginasios.

Expbe ainda os contributos oferecidos pela jurisprudéncia
comunitaria sobre esta temadtica, bem como o levantamento das
questdes mais pertinentes colocadas ao Centro de Arbitragem
Administrativa e Tributaria, doravante designado por CAAD.

Analisa igualmente os argumentos trazidos pelo mais recente
Acordao sobre esta matéria, concretamente O  C€aso
FRENETIKEXITO - Processo C-581/19-1 de 4 de Marco de 2021.

PALAVRAS-CHAVE

IVA - Consultas de nutri¢ao - Isencio

ABSTRACT

This article deals with the VAT tax treatment to be given to nutrition
consultations when provided in gyms.

It also presents the contributions offered by EU jurisprudence on
this subject, as well as a survey of the most pertinent questions asked
to the Administrative and Tax Arbitration Center, hereafter referred
to as CAAD.

It also analyzes the arguments brought by the most recent Ruling on
this matter, specifically the case of FRENETIKEXITO - Case C-
581/19-1 of March 4, 2021.

KEY-WORDS

IVA - Nutrition consultations — exemption.
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1. Introducao

O presente estudo debruga-se sobre o tratamento fiscal enquadravel as
consultas de nutri¢do, quando prestadas em estabelecimentos como ginasios
ou Heath clubs.

A pertinéncia do assunto ora em analise, radica no facto de se tratar de
um tema que tem sido alvo de discussio controversa, quer no plano nacional,
onde se destaca a jurisprudéncia sob a égide do CAAD, quer no seio da
jurisprudéncia comunitdria, travando o caso FRENETIKEXITO - Processo
C-581/19, de 4 de Marco de 2021, uma mudanca de paradigma.

Ocupa-se o tema de tratar sobre a aplicabilidade da isencdo do IVA
constante do n° 1 do art. 9.c do CIVA, ao aconselhamento nutricional/
consultas de nutricao, ainda que prestadas em ginasios.

2. O quadro normativo

Visitando o quadro legal aplicavel, dispde o numero 1 do artigo 9.° do
CIVA:
“Estdo isentas do imposto: As prestagdes de servigos efetuadas no exercicio

das profissoes de médico, odontologista, psicélogo, parteiro, enfermeiro e
outras profissoes paramédicas;”

Com efeito, importa considerar que tipo de atividades se enquadram no
conceito de profissoes paramédicas, cuja solu¢ao nos remete para o Decreto-
Lein° 261/93, de 24 de julho. Assim determinam os numeros 1 e 3 do artigo
1.° do referido diploma:

“Ambito

1-0 presente diploma regula o exercicio das atividades profissionais de
satide, adiante designadas por atividades paramédicas, que
compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de
promocio de saude e de prevencdo, diagndstico e tratamento da
doenca, ou de reabilitacio. (...)

3-As actividades paramédicas a que se refere o n° 1 s@o as constantes da
lista anexa ao presente diploma, do qual faz parte integrante.”
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Importa notar, que o anexo ao presente decreto, indica no ndimero 5 o
seguinte:

“Dietética: aplicacdo de conhecimentos de nutrigdo e dietética na saiide na

saudeem geral e na educagdo de grupos e individuos, quer em situacdo

de bem-estar quer na doenga, designadamente no dominio da promog¢do
e tratamento e da gestdo de recursos alimentares”.

Por isso, os servicos de nutricdo, ou a nutricio propriamente dita,
encontra acolhimento legal no conceito da dietética.

A este proposito, cabe ainda referir que a legislacao nacional nao deixa de
traduzir em matéria de isencao de IVA, o estipulado na Diretiva 2006/112/CE
do conselho de 28 de novembro de 2006 relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (Diretiva IVA), prevendo o artigo 131°:

“As isengoes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras
disposi¢des comunitdrias e nas condigoes fixadas pelos Estados—Membros
a fim de assegurar a aplicagdo correcta e simples das referidas isengoes e de
evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso.”

Sendo que o artigo 132.°, inserto no Capitulo 2 sob a epigrafe: Isen¢des
em beneficio de certas actividades de interesse geral prescreve o seguinte:

“(...)I- Os Estados—Membros isentam as seguintes operagoes:

b) A hospitalizagdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com
elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito
publico ou, em condigdes sociais andlogas as que vigoram para estes
ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e
de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos;

c) As prestacdes de servicos de assisténcia efectuadas no dmbito do exercicio
de profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-
Membro em causa.” (sublinhado nosso) (...)

A este proposito, importa notar, que a Diretiva IVA veio esclarecer qual
o ambito de aplicacdo constante do artigo 132.° em matéria de isencdes,
prevendo o preenchimento de dois requisitos:

1) Prestacgoes de servicos de assisténcia médica;

| 156 - DV13



Data Venia Mudanga de paradigma: isengdo de IVA nas consultas de nutri¢do inseridas em gindsios

2) No exercicio de profissdes médicas e paramédicas definidas de acordo
comalegislacao de cada estado-membro.

Aqui chegados, parece-nos que a conjugacio dos elementos
supramencionados, seria suficiente para determinar a aplicabilidade da
isencdo prevista no n°l do artigo 9. do CIVA as consultas de nutric@o.

Naio obstante, e como adiante se patenteard, a simplicidade da questdo
ora em crise, é meramente aparente.

3. Questoes concretas colocada em sede arbitral: CAAD

Convém assinalar que na grande maioria dos casos estudados, onde
destacamos as: Decisoes: 504/2018T (22 de julho de 2019), 159/2019T (5 de
Novembro de 2019) ,179/2020T (29 de Janeiro de 2021), 408/2020T (21 de
Maio de 2021), 152/2020T (18 de Junho de 2021), 335/2020T (31 de Agosto
de 2021), a questao central a decidir, e no que aqui releva, resume-se a:

— Aferir da aplicabilidade da isen¢do prevista no n°l do
artigo 9.° do CIVA, as consultas de nutri¢ao quando inseridas nos
gindsios ou Health Clubs, analisando o caricter Unico da
prestacio, ou ao invés, aferir se, se trata de uma prestacio distinta
e independente da pratica desportiva, bem como da sua finalidade
terapéutica.

A reflexdo a que nos propomos, radica nao na analise do argumentario
tecido em cada uma dasdecisdes mencionadas, masnamudancade paradigma,
a nosso ver, tracada com a decisao proferida em sede de reenvio prejudicial, a
propésito da Decisdao 504/2018T, que culminou no Acérdao do Tribunal de
Justicada EU: FRENETIKEXITO de 4 de Marco de 2021, Processo C-581/19-
1.

Acontece que, e com o revés a nosso ver, dada a posicao afirmada no caso
FRENETIKEXITO, de 4 de Marc¢o de 2021, a nossa principal preocupacio,
centra-se no enquadramento a seguir em questdes futuras colocadasao CAAD,
bem como na afirmacdo “cega” do principio do primado, enquanto
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supremacia do direito europeu sobre o direito nacional, que abordaremos
mais adiante.

4. Contributos da jurisprudéncia europeia no enquadramento dos
servicos de nutricio.

Neste ambito, e percorrendo uma selecao de jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Uniao Europeia, observa-se que, em muito tem contribuido para
a formacio e convic¢do das decisdes que tém sido proferidas, concretamente
em sede arbitral.

Neste contexto, e analisando o conceito de assisténcia médica,
destacamos o Acérdao Dornier, Processo C-45/01 de 6 de Novembro de 2003,
onde se sublinha o seguinte arresto:

(-..) “A Comissdo considera igualmente que o conceito de «assisténcia
médica» deve ser entendido em sentido amplo e que ndo estd limitado as
actividades médicas propriamente ditas. Em seu entender, as disposigdes
do artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e c), visam uniformemente as prestacdes
de cuidados as pessoas na acepgdo de «prestacoes médicas relativas a
satide das pessoas», em conformidade com a definicdo fornecida pelo

Tribunal de Justica nos n.os 17 e 18 do seu acorddo D., ja referido.”

(...) “Decorre das consideragées anteriores que a expressao
«assisténcia médica» que figura no artigo 13. °, A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Directiva deve ser interpretada no sentido de que abrange a
totalidade das prestacoes de servigos de assisténcia previstas no mesmo
numero, alinea c), designadamente as prestacdes efectuadas por pessoas
que, ndo tendo a qualidade de médico, realizam prestagoes paramédicas
como os tratamentos psicoterdpicos prestados por psicélogos diplomados.

(...).

Ainda em torno deste conceito, ressalva-se o Caso do Acérdao Future
Health Technologies Ltd contra The Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs,Processo C-86/09, que aponta que as praticas médicas
que nio visem diagnosticar, tratar ou curar doencas ou anomalias de satde,
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nio cabem no conceito de hospitalizacao e assisténcia médica, para efeitos de
aplicacio do artigo 132¢ n°l alinea b) da Diretiva IVA'.

Julga-se assim pertinente, e neste ponto, ilustrar que o Acé6rdao
Comissiao/ Franca, Processo C-76/99, de 11 de Janeiro de 2001, esclarece:

“(...) Por outro lado, impde-se concluir que o artigo 13.°, A, n. ° 1,
alinea b), da Sexta Directiva ndo contém qualquer defini¢do da nogdo de
operagies «estreitamente conexas» com a hospitalizacdo ou a assisténcia

médica.

Como salientou o advogado-geral no n.° 23 das suas conclusoes, esta
nogdo ndo reclama, porém, uma interpretacdo particularmente restritiva
na medida em que a isengdo das operagoes estreitamente conexas com a
hospitalizacdo ou a assisténcia médica se destina a garantir que o beneficio
destas ndo se torna inacessivel em razdo do acréscimo de custos que
resultaria se elas proprias, ou as operagoes com elas estreitamente conexas,
fossem sujeitas a IVA. (...)".

No mesmo sentido, e como bem nota o Acérdao L.u.P. GmbH contra
Finanzamt Bochum- Mitte, Processo C-106/05:

“(...) A esse propdsito, deve recordar-se que, se bem que a «assisténcia
médica» e as «prestagoes de servigos de assisténcia» pessoal devam ter
uma finalidade terapéutica, dai ndo resulta necessariamente que a
finalidade terapéutica de uma prestacdo deva ser compreendida numa
acepgdo particularmente restrita. Tal como resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga, as prestacdes médicas efectuadas para fins de
prevengdo podem beneficiar de uma isengdo a titulo do disposto no artigo
13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva. Com efeito, mesmo nos casos
em que se afigure que as pessoas que sdo objecto de exames ou de outras
intervengdes médicas de cardcter preventivo ndo sofrem de qualquer
doenga ou anomalia de saide, a inclusdo das referidas prestagoes nos

conceitos de «assisténcia médica» e de «prestacoes de servigos de

! Vide, n° 2 do Ac6rdao Future Health Technologies Ltd Contra The Commissioners for
Her Majesty’s Revenue and Customs, Processo C-86/09.
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assisténcia» pessoal é conforme ao objectivo de redugdo do custo dos
cuidados de saiide, que é comum tanto a isengdo prevista no artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva como a prevista no mesmo nimero,
alinea c). Portanto, as prestagoes médicas efectuadas com a finalidade de
proteger, incluindo manter ou restabelecer, a satide das pessoas beneficiam
da isengdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e c), da referida
directiva (v., neste sentido, acérddos de 20 de Novembro de 2003,
Unterpertinger, C-212/01, Colect., p. I-13859, n.os 40 e 41, bem como

D’Ambrumenil e Dispute Resolution Services, jd referido, n.” 58 e 59).

Assim, e aproveitando os contributos da jurisprudéncia comunitaria,
também no Acérdao Margarete Unterpertinger e
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, Processo C-212/01, de 20 de
Novembro de 2003, a isencao de IVA ¢ aplicada:

(...) “as prestagdes médicas efectuadas com objectivo diferente do de
proteger, incluindo o de manter ou restabelecer, a saiide das pessoas, ndo
podem, de acordo com essa mesma jurisprudéncia, beneficiar da isengdo
prevista no artigo 13. °, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva. Importa
observar que, atenta a sua finalidade, a sujeicdo dessas prestagdes ao IVA
ndo é contrdria ao objectivo de reduzir o custo dos cuidados de satide e de

tornar estes tltimos mais acessiveis aos particulares.”

Como se constata dos recortes da jurisprudéncia da UE acabada de
explanar, entendemos que para a aplicacio da isencio de IVA ao
aconselhamento nutricional prestado em gindsios, torna-se necessario a
reunido de varios elementos.

Ora, notando que a nutricao enquanto prestacao de assisténcia médica no
exercicio da atividade paramédica, assegure a finalidade terapéutica, de
proteger, incluindo manter ou restabelecer, a saide das pessoas, pode
beneficiar da isencdo prevista no artigo 132. °, n.° 1, alinea c), da Diretiva
2006/112.

Na mesma linha, e sobre a aplicabilidade da isencdo de IVA,
concretamente sobre o enquadramento a dar a prestacdo de consultas de

| 160 - DV13



Data Venia Mudanga de paradigma: isengdo de IVA nas consultas de nutri¢do inseridas em gindsios

nutricdo em ginasios, o Acérdao LEVOB VERZEKERINGEN E OV BANK
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA 27 de Outubro de 2005, processo
C-41/04, da-nos algumas pistas importantes:

“(...) Como decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, quando
uma operagdo é constituida por um conjunto de elementos e de actos,
devem tornar-se em consideragdo todas as circunstincias em que se
desenvolve a operagdo em questdo, para se determinar, por um lado, se se
estd na presenga de duas ou mais prestagdes distintas ou de uma prestagio
unica, e, por outro, se, neste ultimo caso, esta prestagdo tinica deve ser
qualificada de prestagdo de servigos (v., neste sentido, acorddos de 2 de
Maio de 1996, Faaborg-Gelting Linien, C-231/94, Colect., p. I-2395, n.os
12 a 14, e CPP, jd referido, n.os 28 e 29). Tendo em aten¢do a dupla
circunstdncia de que, por um lado, do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva
decorre que cada operagdo deve normalmente ser considerada distinta e
independente e que, por outro, a operagdo constituida por uma tnica
prestagdo no plano econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta
para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa assim, em
primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos da
operacdo em causa para determinar se o sujeito passivo fornece ao
consumidor, entendido como um consumidor médio, diversas prestacoes
principais distintas ou uma prestagdo unica (v., por analogia, acorddo
CPP, jd referido, n.” 29).

A este propdsito, o Tribunal jd declarou que se estd na presenca de
uma prestacdo unica, designadamente no caso em que um ou vdrios
elementos devem ser considerados a prestagdo principal, ao passo que,
inversamente, um ou vdrios elementos devem ser considerados prestagoes
acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestagdo principal
(acorddo CPP, jd referido, n.° 30, e de 15 de Maio de 2001, Primback, C-
34/99, Colect, p. I-3833, n.° 45).

O mesmo se passa quando dois ou vdrios elementos ou actos
fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como consumidor

médio, estdo tdo estreitamente conexionados que formam, objectivamente,
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uma tnica presta¢do econdmica indissocidvel cuja decomposicdo teria
natureza artificial. No quadro da cooperagio instituida por for¢a do artigo

234. ° CE, ¢ certo que incumbe aos Orgdos jurisdicionais nacionais

determinar se é isso 0 que concretamente se verifica e proceder, a esse

respeito, a todas as apreciacdes factuais definitivas que se imponham.

Todavia, cabe ao Tribunal de Justica fornecer aos referidos orgdos

jurisdicionais todos os elementos de interpretacdo do direito comunitdrio

que possam ser titeis para a decisdo do processo que lhes foi submetido”.

(sublinhado nosso).

2,

E precisamente sobre este extrato, que nos apraz tecer varias
consideracoes.

A verdade é que entendemos, que a posicao que melhor se coaduna com
a hermenéutica até aqui exposta em sede de jurisprudéncia comunitaria, é
aquela que encontra a razio justificante na aplicabilidade da isencdo do IVA
as consultas de nutricdo prestadas em ginasios.

A nosso ver, e no que respeita a assisténcia médica, nio nos podemos
olvidar que a nutri¢ao tem vindo a ser uma drea da medicina direcionada para
a melhoria da satide no plano alimentar, tendo claramente o objetivo de a
melhorar e contribuir para a saide humana.

Até porque, trata-se de uma especialidade médica reconhecida pela
respetiva ordem dos nutricionistas?, que tem uma importdncia fulcral,
particularmente na sociedade em que nos inserimos, designadamente na
prevencio e aparecimento de determinadas doencas associadas as mas
praticas alimentares, como: diabetes, hipertensao, obesidade adulta e infantil.

Por outro lado, cremos que apenas verificado o caso concreto, e
atendendo a toda a factualidade subjacente ao caso a decidir, sera sempre o
juiz nacional, que perante as razdes objetivas, conseguira determinar sobre o
caracter da prestacdao em causa.

* Vide; Regulamento de Inscricio na Ordem dos Nutricionistas, n°308/2016, de 15 de
margo, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n® 58 de 23 de marco.
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No mais, e no que concerne a questao da acessoriedade da prestaciao de
servicos de aconselhamento nutricional, em relacdo a pratica desportiva,
também aqui nos parece logico, e acompanhando os considerandos que
talhamos da jurisprudéncia europeia, que desde que “ndo constitua para a
clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condi¢des do
servico principal do prestador, as consultas de nutri¢do ainda que prestadas
em centros de bem-estar ou ginasios, desde que prestadas por profissionais
habilitados, gozam da isen¢ao de IVA®.

5. Mudanca de Paradigma, e afirmacio do Principio do Primado

Em relacido ao Acdrdao “novidade” que temos vindo a enunciar, e que
trava a tal viragem no entendimento que expusemos, foram colocadas as
seguintes questoes:

“(...) 1) Nas hipdteses em que, como sucede nos autos, uma sociedade;

a)  se dedica, a titulo principal, a atividades de manutencdo e
bem-estar fisico e, a titulo secunddrio, a atividades de satide humana, entre
elas nutri¢do, consultas de nutricdo e de avaliagdo fisica, bem como

realizagdo de massagens;

b)  disponibiliza aos seus clientes planos que incluem apenas
servigos de fitness e planos que incluem servigos de fitness e nutrigdo,
deverd, para efeito do disposto no artigo 2.°, n.° 1, [alinea] ¢), da Diretiva
[2006/112], considerar-se que a atividade de saide humana,
designadamente nutrigdo, é acessoria da atividade de manutengdo e bem-
estar fisico, devendo, assim, ter a prestacdo acessoria o mesmo tratamento
fiscal da prestagio principal ou deverd considerar-se, ao invés, que a
atividade de saiide humana, designadamente nutricdo, e atividade de

manutengdo e bem-estar fisico sdo independentes e autonomas entre si,

3 Cf., Neste sentido, ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA (Sexta Secgdo) 25 de
Fevereiro de 1999, n° 30; (ac6rddo de 22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C-308/96
e C-94/97, Colect., p. 1-6229, n.c 24).
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devendo ser-lhes aplicdvel o tratamento fiscal previsto para cada uma

dessas atividades?

2) A aplicagio da isengdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, [alinea] c),
da Diretiva [2006/112] pressupde que os servigos ai consignados sejam
efetivamente prestados ou a mera disponibilizag¢do dos mesmos, de forma
a que a sua utilizagdo esteja unicamente dependente da vontade do cliente,

é suficiente para aplicagdo desta isen¢do? »

Importa pois, reter, e na questao que aqui realca, que o TJUE entendeu,

(a nosso ver com algumas incongruéncias) o que a seguir se transcreve:
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“(...) Assim, as prestagdes de natureza médica ou paramédica
efetuadas com a finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer,
a saude das pessoas, podem beneficiar da iseng¢do prevista no artigo 132. °,
n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 [Acordio de 5 de marco de 2020, X
(Isengdo de IVA para as consultas telefonicas), C-48/19, EU:C:2020:169,

n.c 29 e jurisprudéncia referiday.

A isengdo prevista no artigo 132. °, n.° 1, alinea c), da Diretiva
2006/112 pressupde, portanto, que estejam preenchidos dois requisitos, o
primeiro, relativo a finalidade da prestagdo em causa, conforme recordada
nos n.0s 24 a 26 do presente acorddo, e, o segundo, relativo ao facto de essa
prestagdo ocorrer no dmbito do exercicio das profissdes médicas e

paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa.

Quanto a este segundo requisito, importa determinar, como salientam
o Governo portugués e a Comissdo, se um servico de acompanhamento
nutricional, como o que estd em causa no processo principal, prestado por
um profissional certificado e habilitado para esse efeito em instituicoes
desportivas e eventualmente no dmbito de planos que incluem igualmente
servigos de manutengdo e bem-estar fisico, ¢ definido, pelo direito do
Estado-Membro em causa (Acorddo de 27 de junho de 2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie e o., C-597/17, EU:C:2019:544, n.° 23 e
Jurisprudéncia referida), como sendo prestado no exercicio de uma

profissao médica ou paramédica. Resulta dos elementos constantes da
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decisdo de reenvio, esclarecidos pelas observagoes do Governo portugués,
que o servico em questdo era prestado por uma pessoa dotada de uma
qualificacdo profissional que a habilita a efetuar atividades paramédicas
como definidas pelo Estado-Membro em causa, o que caberd ao orgio

Jjurisdicional de reenvio verificar.

Admitindo que seja esse o caso, hd que atender a finalidade de uma
prestagdo como a que estd em causa no processo principal, o que
corresponde ao primeiro requisito estabelecido no artigo 132. °, n.° I,
alinea c), da Diretiva 2006/112. A este respeito, importa ter em
consideragdo, para examinar essa finalidade, que as isengoes previstas no
artigo 132.° desta diretiva se inseremno capitulo 2, sob a epigrafe «Isengoes
em beneficio de certas atividades de interesse geral», do titulo IX da
referida diretiva. Assim, uma atividade ndo pode ser isenta, por
derrogagdo ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre
qualquer prestagio de servigos efetuada a titulo oneroso por um sujeito
passivo (Acorddos de 21 de margo de 2013, PFC Clinic, C-91/12,
EU:C:2013:198,n.°23, ede 21 de setembro de 2017, Comissdo/Alemanha,
C-616/15, EU:C:2017:721, n.° 49), se ndo cumprir a finalidade de

interesse geral, comum ao conjunto das isengdes previstas nesse artigo 132.°

A este respeito, € pacifico que um servigo de acompanhamento
nutricional prestado no dmbito de uma instituicdo desportiva pode, a
médio e a longo prazo ou considerado em termos amplos, ser um

instrumento de prevencdo de certas doengas, como a obesidade.

Todavia, cumpre notar que o mesmo se aplica a propria prdtica
desportiva, cujo papel é reconhecido, a titulo de exemplo, para limitar a
ocorréncia de doengas cardiovasculares. Tal servigo apresenta, portanto,
em principio, uma finalidade sanitdria, mas ndo, ou ndo necessariamente,

uma finalidade terapéutica.

Por conseguinte, na falta de indicagio de que é prestado para fins de
prevengdo, diagndstico, tratamento de uma doenca e regeneracio da
satide, e, portanto, com uma finalidade terapéutica, na acecdo da

Jurisprudéncia referidanos n.os 24 e 26 do presente acérddo, o que incumbe
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ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar, um servico de
acompanhamento nutricional, como o prestado no processo principal, ndo
preenche o critério da atividade de interesse geral comum a todas as
isengdes previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte,
ndo é abrangido pela isengdo previstano artigo 132. °, n.° 1, alinea c), desta

diretiva, de modo que estd, em principio, sujeito a IVA. (...)".

Ora, de acordo com este Acdérdio, é nitido que ao mesmo tempo que o
TJUE reconhece a importancia do nutricionismo enquanto atividade
conexionada com a pratica desportiva, pois ambos visam um objetivo comum:
prevencao de doencas, e manutencio do estado de satide ( contribuindo para
um estilo de vida saudavel), por outro lado, é o mesmo que afirma que faltando
a indicac@o de que as consultas de nutricao sio prestadas com a finalidade de
prevencao, diagnostico, ou tratamento, a tal finalidade terapéutica, saem fora
do ambito de aplicacdo da isencido de IVA prevista no n°l do artigo 9.°

E completa, ao ir mais longe, indicando que se trata de uma finalidade
sanitdria e ndo terapéutica.

Aqui chegados, tal leva-nos a repensar o que é considerado pelo TJUE
uma finalidade sanitaria?

Parece-nos, e salvo o devido respeito, que o TJUE utilizou uma expressao
“aparentemente” diferente, com o propésito de excluir da isencao de IVA as
consultas de nutricdo, quando prestadas em gindsios sem grandes
considerandos.

Até porque, e atendendo ao préoprio vocabulo “sanitaria”, conduz-nos a
incluir nesta expressao, praticas que visem a assegurar a prevencao, e protecao
de questoes de saude.

N3o obstante o0 nosso humilde reparo, deparamo-nos, por ora, com outra
questdo: qual o tratamento fiscal a dar a eventuais pedidos de pronuncia
arbitral sobre a mesma temadtica, atendendo a fundamentacao que decorre do
suprarreferido Acérdao? Estaremos perante uma afirmacio do principio do
primado do Direito da Unido?
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5.1 Principio do Primado

Como nota introdutdria, convém assinalar, que da assercdo quanto ao
Principio do primado do Direito da Unido Europeia, tem-se extraido o
sentido, que perante um caso discrepante entre o direito nacional, e o direito
da Uniao, prevalecerio as disposi¢oes previstas no ordenamento comunitario.

A verdade é que, é esse o sentido do previsto no artigo 8.° da Lei
Fundamental, onde se realca a necessidade de conformacdo do Direito
nacional com o Direito da Unido, concretamente no n.° 4 do referido artigo, e
que se transcreve:

“As disposigdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas institui¢ées, no exercicio das respectivas competéncias,
sdo aplicdaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito

democrdtico”.

Ora, é consensualmente reconhecido, que o principio do primado do
Direito da Unido Europeia, serve de linha orientada na formacao das decisoes
nacionais, auxiliando na interpretacdo de normas que aparentemente sao
causadoras de casos dubios quanto a matéria decidenda.

Assim, e aluz do que vem a ser a jurisprudéncia neste ambito, destacamos
0 Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 16-11-2012, processo
00278/09.4BEPNF:

“ Conforme vem sendo reiteradamente afirmado pelo TJUE do
primado do Direito da Unido sobre o Direito nacional decorre a recusa de
aplicagdo do direito nacional incompativel com o direito da UE, a
supressdo oureparagdo das consequéncias de um ato nacional contrdrio ao
direito da Unido e a obrigagdo dos Estados-membros o fazerem respeitar,
o principio do efeito direto das normas europeias, o principio da
interpretagdo conforme e o principio da responsabilidade do Estado por

violagdo das obrigagdes europeias.

Em consondncia com o principio da interpreta¢do conforme ou

compativel com o Direito da Unido o intérprete e aplicador do direito
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nacional devem atribuir as disposi¢des nacionais um sentido conforme ou
compativel com as disposigdes europeias, sendo que todo o direito nacional

aplicdvel deve ser interpretado em conformidade com o Direito da Unido.

E que qualquer juiz, no quadro da respetiva competéncia tem por
missdo, enquanto orgdo dum Estado membro, assegurar e proteger os
direitos conferidos aos particulares pelo direito da Unido, devendo
interpretar o direito nacional em conformidade com o direito da Unido,
estando proibido de o interpretar em sua desconformidade, sob pena
infragdo ao principio do primado e fazer incorrer o Estado em

responsabilidade”.

Ainda em torno da afirmacdo do principio do primado, enraizou-se a tal
ideia vinculadora do juiz nacional, perante a constatacio de um caso
potencialmente contrario as normas da Unido.

Neste sentido veja-se:

“(...) A jurisprudéncia do Tribunal de Justica incentiva o juiz
nacional a aplicar o principio da interpretacio conforme de forma
bastante ‘arrojada’, conferindo-lhe um grande alcance. Assim, de forma
a garantir uma soluc¢io conforme com o resultado prescrito pelo direito
da Unido, os orgios jurisdicionais nacionais devem tomar em
consideracdo o direito nacional na sua globalidade, e nio apenas, por
exemplo, as disposi¢des especificamente destinadas a transposi¢iao de
uma directiva, e recorrer a todos os métodos de interpretacio
reconhecidos pelo direito nacional. Os 6rgios jurisdicionais nacionais
estio mesmo obrigados a afastar-se, se necessirio, de uma
jurisprudéncia assente, caso esta se baseie numa interpretacio do direito
interno incompativel com o direito da Unido. E isto ainda que as

decisdes emanem de um tribunal superior (...)" *.

4 Vide, Farinhas, Carla, O principio do primado do direito da unido sobre o direito nacional
e as suas implicagdes para os 6rgaos jurisdicionais nacionais, Revista Julgar- n° 35- 2018, pdg

77.
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Também o breve excerto retirado do Acérdao do Tribunal
Constitucional N.° 422/2020, Processo n° 528/2017: relator Conselheiro José
Antoénio Teles Pereira, ilustra bem a ideia que acabamos de expor:

“(...) Ndo constituindo a jurisprudéncia fonte formal de Direito da
Unido Europeia (cfr. o primeiro pardgrafo do artigo 288.° do TFUE,
que elenca os atos juridicos da Unido: regulamentos, diretivas, decisdes,
recomendagoes e pareceres), a presenga e a projecio, através dos Acordios
Van Gend en Loos e Costa c. ENEL (e adiante referiremos outras decisoes
que partilham esta natureza sui generis), de uma forte expressividade
identitdria do DUE, conferiu uma peculiar base afirmativa criadora a
estas situagoes de desenvolvimento jurisprudencial do Direito, que
Dpassaram a integrar um verdadeiro acquis communautaire, gerador de um
efeito de vinculagdo decisoria a determinados pressupostos interpretativos,
definidos e projetados pelo Tribunal como correspondendo a esséncia
significativa do DUE 5(...)".

Em face de tudo o que vem de expor-se, e pela sua peculiaridade, ndo
podemos deixar de expressar a nossa surpresa pelo decidido no referido
acérdaio FRENETIKEXITO, ainda mais, considerando a concertacdo da
jurisprudéncia comunitaria até entdo conhecida e, que nos induz a uma
solucdo diferente, ou quanto muito, e até aqui, mais “liberal”, quanto a
apreciacdo dos casos concretos.

No nosso entendimento, tal solucdo é particularmente desajustada face
a0 contexto em que vivemos, bem como funcionard como itinerario no
tratamento a dar a futuros pedidos de pronuncia arbitral sobre a mesma
problematica.

Fazendo jus a afirmac¢io do principio do primado, enquanto principio
estruturante do préprio ordenamento comunitario e orientador das decisdes
nacionais, particularmente nos casos de reenvio prejudicial, leva-nos a refletir,
e neste caso, se nao funcionara como um escudo limitador do julgador quanto
ao sentido decisorio a proferir.
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